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TC 232/026/14
Prefeitura Municipal de Cubatio
Contas Anuais
2014

: Marcia Rosa de Mendonga Silva’
CPF n° 066.086.978-05

Periodo: 01.01.2014 a 27.05.2014; 01.07.2014 a
08.12.2014 e 24.12.2014 a 31.12.2014.

: Wagner Moura dos Santos?®
CPF n° 065.607.708-50
Periodo: 28.05.2014 a 30.06.2014.
: Donizete Tavares do Nascimento
CPF n° 801.644.988-34
Periodo: 09.12.2014 a 23.12.2014.

Dr. Antonio Roque Citadini

: UR-20.3 / DSF I

Senhor Diretor da Unidade Regional de Santos - UR-20,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
ITI, da Lei Complementar Estadual n°® 709, de 1993.

Afastada no periode de 28/05/2014 a 30/06/2014 por decisdc do Tribunal
Regional Eleitoral/SP (£fl1s.284/292).

Presidente
periodo de

da Camara Municipal, interinamente no cargo de Prefeito no

28/05/2014 a 30/06/2014 por forga de decisdo do Tribunal

Regicnal Eleitoral/SP (fl1s.284/292).
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O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se neste
Relatério, sendo isso antecedido por planejamento gque indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdoc nas seguintes
fontes documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Pcder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simulté&neo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Analise das denuncias, representacdes e expedientes diversos;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao
e respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendacgdes;

5. Andlise das informagdes apresentadas em banco de dados como ©
AUDESP, o SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS.

Em atendimentc ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificagdo da Senhora Marcia Rosa de Mendonca Silva, Prefeita
Municipal, dos Senhores Wagner Moura dos Santos, Prefeito
interinc no periodo de 28/05/2014 a 30/06/2014, por forca de
decisdo do Tribunal Regional Eleitoral/SP, e Donizete Tavares do
Nascimento, Vice-Prefeito, que no periodo de 09/12/2014 a
23/12/2014 substituiu a senhora Prefeita por motivo de férias,
responsaveis pelas contas em exame (f1s.278/280).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS, O ACESSO A
INFORMAGAO PUBLICA E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na analise da legislagdo 1local, verificamos o que
segue:
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VerificagGes

1 | ALDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? PREJUDICADO

2 ALDO prevé.crité'rioé_p-éra limitagdo de empenho e movirﬁs_:l:l-t;;gd financeira? (!.'.';F, c-arr':'ga 4e, |, “b") . SIM

3 A LDO prescreve critérios péra repasses a entidades do terceiro seto_r:?'(f.RF, artigo 42, |, "f"} SIM

4 | ALOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual' si.:periur a 20%? NAO

5 A LOA dei:ompﬁe-se até o elemento de despesa? (Lei Federal n® 4.5‘2-0/64, artigo 15) ) SIM

6 | Ha dotagéo orcamentaria para ateng¢3o prioritdria & crianca e ao adolescente? {CF, art. 227, cépur. Lei SIM
Federal n? 8.069/90, artigo 4%, caput e pardgrafo tnico, “b*, ‘c’ e “d”)

7 O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? {Lei Federal n® 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) NAO
O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos? (Lei Federal n® 12.305/10, artigo 18) SIM

9 Com popu]égﬁa superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? {Lei NAO
Federal n® 12.587/12, artigo 24, § 3°)
1. Conforme informagdes fornecidas pelo Orgido ao Sistema

AUDESP, verificamos uma série de inconsisténcias no
Relatério de Atividades (f1s.2/10 do Anexo 1), relacionadas
as informacdes acerca dos indicadores, unidades de medidas,
quantidades estimadas = quantidades realizadas,
prejudicando a analise do cumprimento das previsdes
constantes nas pecas de planejamento. Em grande parte das

informacdes foi apontado “1” para a quantidade estimada e a
realizada;

Artigos 24 e 25 da Lei Municipal n°® 3.597, de 05/07/2013
(fls.15/15-verso do Anexo 1);

Artigos 17 e 18 da Lei Municipal n° 3.597, de 05/07/2013
(fls.14/14-verso do Anexo 1);

A Lei Municipal n°® 3.630, de 20/12/2013 (fls.17/20 do Anexo
1), em seu artigo 6°, inciso II, autoriza o Chefe do Poder
Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de
10% (dez por cento) da despesa. Adicionalmente, o § 1°
deste mesmo artigo define que ndc onerardo o limite
previsto no inciso II os créditos destinados a suprir
insuficiéncia nas dotacdes orcamentérias relativas a
pessocal ativo, inativos, pensionistas, encargos
previdenciérios, divida publica e precatérios judiciais.

Anexo 2 - Natureza da Despesa - Consolidacdo Geral- LOA
2014 (f1s.21/22 do Anexo 1);
De acordo com o Relatério de Atividades - Acdo, emitido

pelo Sistema AUDESP, com base nas informacdes encaminhadas
pela Origem, verificamos que foi destinada, para o
exercicio de 2014, na subfungdo de governo 243 -
Assisténcia & Criangca e ao Adolescente, a dotacéao
orcamentaria inicial de RS 5.853.000,00; alterada
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posteriormente para R$ 4.568.311,00, sendo que no exercicio
foram empenhados R$ 2.297.294,33 (f1.23 do Anexo 1);

7. Conforme informag¢des prestadas pela Origem, em 19/02/2015,
em resposta as questdes sobre o Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal, no que se refere ao I-AMB (fls.24/25 do
Anexo 1) e, em 18/03/2015, ao sistema AUDESP, em resposta

ao Questionario de Servigos de Saneamento Béasico (£1.26 do
Anexo 1);

8. O Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos,
elaborado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente com a
assessoria da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de
S&o Paulo (FESP-SP), foi aprovado em 08/08/2014 pelo
Conselho Municipal de Saneamento Ambiental (f1s.27/32 do
Anexo 1). Em 30/12/2014 foi editado o Decreto Municipal n°
10.301 que homologou, na forma do Anexo Unico integrante do
Decreto, o referido Plano (fls.33/35 do Anexo 1);

9. Mediante informacdo & fls.36/37 do Rnexo 1, de 18/09/2015,
o Plano de Mobilidade Urbana é objeto do processo
administrativo n°® 2.958/2015. O Plano estd sendo elaborado
em conjunto com o de Acessibilidade, integrados ao Plano
Diretor, e, em breve, entrard na fase de Audiéncias
Publicas na Céamara Municipal. Foi descartada a
possibilidade de contratagdo de assessoria externa para a
sua elaboracao, por falta de recursos financeiros, optando-
se pela utilizagao de servidores oriundos das Secretarias

afins. Dados decorrentes do Plano Metropolitano de
Mobilidade Urbana, que estd sendo elaborado pela Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista - AGEM, deverdo ser

agregados aos trabalhos a serem desenvolvidos em nivel
municipal (f1.38 do Anexo 1).

A.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

1 A Prefeitura criou o Servigo de Informagéo ao Cidaddo? {Lé:‘ Federal n? Lei 12.527/11, artigo 92) NAQ
Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgagdo, em pagina eletrdnica, de repasses a entidades do

2 32 setor, informagdes sobre licitagdes e agdes governamentais? (Lei Federal n? Lei 12.527/11, artigo PARCIAL
8¢ 519

Com mais de 50.000 habitantes, ha divulgagdo, em pégiha eletrénica, em tempo real, das receitas
3 arrecadadas e a espécie de despesa que estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for PARCIAL
0 caso, o tipo da licitacdo realizada? (LRF, artigo 48-A)

Conforme declaracdao da Origem a f£1.39 do Anexo 1, o Servigo
de Informagdo ac Cidaddc aguarda implementacdo da Lei,
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conforme processo administrative n° 6.345/2012, e que as
informagdes sdo divulgadas no site oficial;

Conforme termo de verificacdo acostado as fls.40/41 do Anexo
1, as informagdes relativas aos repasses de recursos ao 3°
Setor (inciso II do § 1° do artigo 8° da Lei Federal n°
12.527/11) s&do disponibilizadas, porém de forma inadequada.
Em relagdo as licitacdes estdo ausentes as informacdes dos
resultados dos certames e dos contratos celebrados (inciso IV
do § 1° do artigo 8° da Lei Federal n° 12.527/11);

Em que pese a Origem ter informado & £1.39 do Anexo 1 que
todas as informacdes de receitas e despesas estdo disponiveis
no portal da transparéncia, na verificacdo levada a efeito no
dia 21/09/2015 (f1s.40/41 do Anexo 1), foi constatado que o
ultimo registro de receita datava de 15/09/2015 e de despesa
de 02/09/2015, bem defasado em relacdo ao estabelecido no

artigo 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, em
tempo real.

Ainda em relacdo & Lei Federal n° 12 .527/11,;

verificamos, conforme termo juntado as fls.40/41 do Anexo 1, as
seguintes ocorréncias:

BlwWwN e

Nao ha divulgacdo de enderecos e horadrios de atendimento ao

publico das unidades, em descompasso com o inciso I do § 1°
do artigo 8°;

Ndo ha divulgacdo das respostas as perguntas mais frequentes
da sociedade, conforme estabelece o inciso VI do § 1° do
artigo 8°;

N&o héa alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por

meio de seu sitio oficial na internet, conforme estabelece o
§ 2° do artigo 10.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? NAO
O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? NAO
O Controle Jnt'erno, quanto as suas funcdes institucionais, apresenta relatdrios pe?iédicos? SIM

Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? SIM
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Embora exista na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Cubatdo uma Secretaria de Auditoria e Controladoria
Interna, conforme a Lei Municipal n° 3.562/12, o Sistema de
Controle Interno ainda n&o foi regulamentado quanto as suas
fungdes institucionais, lacuna que desatende aos artigos 31 e 74

da Constituicdo e as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC T
16.8 - Controle 1Interno, aprovada pela Resolugcdo CFC n°
1.135/08.

A frente da Secretaria encontra-se o Senhor Paulo
Roberto Duarte Bonavides, nomeado em 12/06/2014, cargo em
comissdo, no lugar do Senhor Ronaldo Cardoso de Souza (fls.42/45
do Anexo 1). O Comunicado SDG n° 32, de 20/09/2012, recomenda

apenas a participacdo de servidores do quadro efetivo no Sistema
de Controle Interno.

Conforme questiondrio acostado & £f1.47 do Anexo 1,
verificamos que nao foi estabelecido um plano de
trabalho/planejamento do Sistema de Controle Interno para o
exercicio de 2014. Segundo o responsadvel o planejamento das
atividades da Secretaria de Auditoria e Controladoria Interna
para o exercicio de 2014 foi estruturado ou formalizado através
de Plano de Trabalho, ocorrido apenas em junho/2014, quando da
nomeagao do Secretario da Pasta.

Também ndo foram inseridas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentdria Anual acdes especificas
visando amparar e possibilitar a atuacdo do Sistema de Controle
Interno. Segundo a Origem, para fins de avaliacdo das acdes
governamentais mediante indicadores de desempenho, especialmente
os fisicos e os financeiros, ainda ¢é necessario avancar,
particularmente quanto ao que se deseja medir, ao mecanismo de

informagdes que se pretende gerar e aos conhecimentos necessarios
a divulgacdo publica (f1.51 do Anexo 1).

Dentre as agdes e/ou atividades realizadas no exercicio
de 2014 destaca-se: agbes de avaliagdo; agbées de orientacdo;

acbes de prevencdo e acdes de controle social (fls.47/49 e 54/64
do Anexo 1).

Verificamos que foi iniciado em 22/10/2014, no ambito
da Secretaria de Auditoria e Controladoria 1Interna, processo
administrative (n°® 11.716/2014) para instituicdo, regulamentacéo
e operagdo do Sistema de Controle Interno, com a propositura de
Projeto de Lei. De acordo com documentacdo acostada as fls.65/79
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do Anexo 1, em agosto de 2015 o processo se encontrava tramitando
junto a Secretaria de Governo.

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1l. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas
na agdo fiscalizatéria, verificamos o que segue:

B.1l.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %
Receitas Correntes 927.271.000,00 841.097.945,76 | -9,29% | 109,07%
Receitas de Capital 169.829.000,00 5.192.790,40 | -96,94% 0,67%
Receitas Intraor¢camentdrias 2.764.000,00 2.322.990,60 | -15,96% 0,30%
Deducdes da Receita (82.147.000,00) (77.425.844,93)| -5,75% | -10,04%
Subtotal das Receitas 1.017.717.000,00 771.187.881,83
Outros Ajustes
Total das Receitas | 1 017 717 000 00 771.187.881,83 | . ] 100,00%
Déficit de arrecadagao | 246.529. 118 17 | -24 22% | 31 97%
Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execuc¢do AH % AV %
Despesas Correntes 665.710.648,91 627.770.493,82 1 -5,70% 76,45%
Despesas de Capital 201.936.457,00 41.249.354,041 -79,57% 5,02%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias 90.153.196,00 90.104.855,08 | -0,05% 10,97%
Repasses de duodécimos 3 CM 36.984.000,00 36.984.000,00 0,00% 4,50%
Transf. Financeiras 3 Adm. Indireta 27.703.965,00 27.033.463,55 -2,42% 3,29%
Deducdo: devolugdo de duodécimos (1.984.832,45)
Subtotal das Despesas [ 1.022.488.266,91 821.157.334,04
OutrosAjustes e
Total das Despesas [ 1.022.488.266,91 821.157.33404 | ] 100,00%)|
Economia Orgamentaria ] 20133093287[-1969% |2452%
Resultado Ex. Or¢camentdria: | Déficit | (49.969.452 21]| | 6,48%
Base: Balanco Orcamentario extraido do Sistema AUDESP e documentos

fornecidos pela Origem

Constatamos a
realizagdo de transferéncias,

abertura

no valor total de R$ 157.982.499,91,

da Despesa Fixada
£f1s.92/94 do Anexoc 1).

As
fonte de recursos,

(inicial),

alteracdes

orcamentdrias,
assim se comportaram:

de

créditos

(f1s.80/91 do Anexoc 1).

de R$ 950.836.000,00

por tipo

de

adicionais e
remanejamentos e/ou transposicdes
O que corresponde a 16,62%
(documentos as

crédito
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POR TIPO DE CREDITO

SUPLEMENTAR R$ 157.259.499,91
ESPECIAL R$ 723.000,00
EXTRAORDINARIO

TOTAL R$ 157.982.499,91

POR FONTE DE RECURSO

SUPERAVIT FINANCEIRO DE EXERCICIO ANTERIOR R$ 2.681.266,91
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 1.860.000,00
ANULAGAO DE DOTACAO RS 153.441.233,00
TOTAL RS 157.982.499,91

Depreende-se da andlise do quadro retro que foram
abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no
exercicio de 2014 no valor total de R$ 1.860.000,00 sendo que,
no entanto, a Municipalidade registrou no mesmo periodo déficit
de arrecadacdo de RS 246.529.118,17, ou seja, restaram
inexistentes as condig¢des de abertura de tais créditos previstas
no artigo 43, § 1°, inciso II e § 3° da Lei Federal n° 4.320/64.

Da mesma forma em relagdo aos créditos adicionais por
aproveitamento de superdvit financeiro de exercicio anterior no
valor total de R$ 2.681.266,91, quando a Municipalidade
registrou ao final do exercicio de 2013, em seu Balanco
Patrimonial, um déficit financeiro de RS 11.637.405,86, em
descompasso com as condigles de abertura de tais créditos
previstas no artigo 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei Federal n°
4.320/64, conforme se pode verificar no item B.1.2 - RESULTADO
FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL a seguir abordado.

Expurgadas as receitas e as despesas do Fundo
Previdenciario, a Administracdo Direta do Municipio apresentou
déficit de 6,48%.

0 déficit da execugdo orcamentdria provém da
superestimativa de receita, visto que a previsd3o superou, em
31,97%, a efetiva arrecadacéao.

Nos termos do artigo 5%, § 1°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por 5 (cinco)
vezes, durante o exercicio, sobre descompasso entre Receitas e
Despesas e, nem assim, conteve o gasto ndo obrigatdério e adiavel
(fls.58-verso, 62-verso, 6d-verso, 67-verso e Tl-verso do
Acesséric 1 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal - TC-232/126/14).
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A Administracdo Direta Municipal realizou investimento
correspondente a 2,26% da Receita Corrente Liquida - RCL,
conforme demonstrado a seguir:

® Receita Corrente Liquida: RS 818.403.609,66
e Investimento
o Prefeitura Municipal: R$ 17.619.354,04
o Camara Municipal: RS 867.118,74
o Total: R$ 18.486.472,78

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucdo
orcamentaria apresentou os seguintes percentuais:

2013 Déficit de 0,04%
2012 Déficit de 5,84%

2011 Déficit de 7,41%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL
Resultados 2013 2014 %
Financeiro (11.637.405,86) (39.316.483,64) -237,85%
Econémico 23.724.520,31 22.985.943,48 -3,11%
Patrimonial 1.055.293.614,63 1.048.403.175,71 -0,65%

Demonstrativos Contébeis extraidos do Sistema AUDESP, com base nas
informagdes fornecidas pela Origem, &s fl1s.95/105 do Anexo 1.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2013 I | (11.637.405,86)
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) I 2014 | (*) I 85.407.837,98
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) L 2014 | " (63.117.463,55)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2013 | | 10.652.968,57
Resultado Orgamentério do exercicio de Q014 | | (49.969.452,21)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2014 | | (39.316.483,64)
(*)- Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentdrio de
2014 fez aumentar, em 237,85%, o déficit financeiro de 2013.
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Componentes da DCP

Saldo

Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Saldoparao

Inscricdo

l Baixa

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

45.742.933,33

46.022.582,31

40.527.613,00

51.237.902,64

Restos a Pagar Ndo Processados

63.998.286,71

75.387.902,24

43.769.598,64

95.616.590,31

Depésitos

5.951.969,48

8.062.983,10

7.145.777,33

6.869.175,25

Consignagdes

9.189.664,52

126.728.077,28

125.449.896,60

10.467.845,20

Qutros

16.419.864,27

856.360.290,01

869.082.268,13

3.697.886,15

Total

141.302.718,31

1.112.561.834,94

1.085.975.153,70

167.889.399,55

InclusGes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Total Ajustado

141.302.718,31

1.112.561.834,94

1.085.975.153,70

167.889.399,55

indice de Liquidez Imediata

Ativo Financeiro

124.875.029,76

Passivo Financeiro

164.191.513,40

0,76

Considerande o resultado financeiro apurado
diferengca entre ativo e passivo financeiro),
Prefeitura ndo possui liquidez

prazo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

(valor da

verifica-se que a
face aos compromissos de curto

Exercicios: anterior e em exame | 2013 | 2014 | AH%

Divida Mobilidria |  77346.93545|  86.785.166,91 | 12,20%

Divida Contratual | 3.365.247,79 | 3.150.986,19 | -6,37%

Precatérios [ 229.422.581,83| 251.800.204,45 | 9,75%

Parcelamento de Dividas: | 1847840940 |  14.153.675,25 | -23,40%

De Tributos |_ - | - I

De ContribuicSes Sociais: | 18.478.409,40 | 14.153.675,25 | -23,40%
Previdencidrias | 1847840940 |  14.15367525|  -23,40%
Demais contribuicSes sociais | - | - I

Do FGTS | | =zl

Outras Dividas I 7.549.858,21 | - | -100,00%

Divida Consolidada | 336.163.032,68 | 355.890.032,80 | 5,87%

Ajustes da Fiscalizagdo | | I

Divida Consolidada Ajustada l 336.163.032,68 l 355.890.032,80 | 587%

Em 08/07/2014 a Prefeitura Municipal firmou Termo de

Parcelamento de

Divida
Beneficente de Assisténcia

com

a empresa

Pré-Satde -
Social e Hospitalar,

Associlacao

decorrente de
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débitos contraidos por conta do contrato de gestdo existente
entre as partes (f1s.107/111 do Anexo 1).

A Prefeitura confessou, em cardter irretratavel, ser
devedora do montante de RS 20.304.987,19, decorrente de juros
por atraso nos repasses e reajustes contratuais, a ser pago em
20 parcelas mensais, com vencimento da primeira em 20/07/2014.

O montante de R$ 14.304.987,19,
parcelas, foi inscrito na

correspondente a 14

(quatorze) Divida Consolidada da

Prefeitura.

B.1.5. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Mediante confrontoc do Balancete Receita
informacdes franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda,
Fundo Nacional de Saude - FNS, Ministério da Fazenda/STN,

do Brasil/DAF
Transparéncia,

(Distribuigdo de Arrecadacdo Federal) e
observamos as seguintes diferencas:

Portal da

Repasse Valor informado Valor contabilizado Diferenca
FPM 37.426.091,72 37.426.091,72 -
ITR 6.217,57 6.217,57 -
L.C. 87/96 1.682.037,84 1.682.037,84 -
ICMS 333.042.060,46 333.042.060,46 -
IPVA 13.972.247,66 13.851.961,01 (120.286,65)
IPI/Exp. 2.713.283,42 2.713.283,42 =
FUNDEB 66.033.013,93 66.033.013,93 -
CIDE 16.157,52 16.157,52 =
ROYALTIES 50.117.293,22 50.117.293,22 -
FEP 558.725,08 558.725,08 -
REC. HIDRICOS 296.957,41 296.957,41 -

Sobre a diferenga apurada no registro dos valores do
IPVA, a Origem informou que possivelmente a diferenca detectada
se deve a créditos ocorridos no final do exercicio de 2013,
contabilizados em 2014, bem como créditos do final do exercicio
de 2014 que estdo contabilizados em 2015. Outra suposicéo
apresentada diz respeito aos estornos da conta bancaria de
movimento do IPVA, em face de repasses a maior ou até mesmo
indevidos, detectados posteriormente pelo Estado.

Em que pese terem sido confrontadas todas as guias que
originaram os lancamentos contidos na ficha pertinente, a
Divisdo de Tributos Arrecadados e Divida Ativa - DTD,
responsavel pela classificacdo das rubricas de receita e pela
insergdo no sistema que d& Origem ao balancete, nao conseguiu



Fl; 326
TC-232/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SANTOS - UR.20

precisamente identificar a diferenca apontada, afirmando apenas
que os valores contabilizados encontram-se corretos pois
conferem com os créditos bancdrios repassados & Prefeitura
Municipal de Cubatdo (documentos as £f1s.112/123 do Anexo 1).

Verificamos ainda que, no tocante & atividade dos
cartdrios, adotou a Municipalidade as providéncias para a
cobranca do Impostc sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN,
atendendo ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(extratos dos pagamentos realizados pelos estabelecimentos as
f1s.124/127 do Anexo 1). A cobranca do ISSQN sobre as atividades
cartorarias foi disciplinada nos termos do artigo 5° da Lei
Complementar Municipal n°® 70, de 03/12/2012, conforme dispde o
Item 21.01 da Tabela 02, anexa ao artigo 38 da Lei Municipal n°
1.383, de 29/06/1983 (Sistema Tributdrio do Municipio), com as
alteragbes posteriores (f1s.128/140 do Anexo 1).

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

No exercicio examinado, o Municipio ndo efetivou ato de
renuncia de receita, além do que ndo h& beneficios concedidos
sobre a cota parte do IPVA para proprietdrios de veiculos
licenciados no Municipio (informagdo a f£f1.156 do Anexo 1).

B.1.6. DIVIDA ATIVA
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Movimentaco da Divida Ativa 2013 | 2014 | AH%

I
Saldo inicial da Divida Ativa - A | 629.881.611,86 | 694.660.419,79 | 10,28%
Inclusdes da Fiscalizacdo - B [ [ |
I
I

Exclus@es da Fiscalizacdo - C

I I

629.881.611,86 | 694.660.419,79 | 10,28%

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado - D=A+B-C

Saldo inicial da Provis3o para Perdas - E | |
InclusGes da Fiscalizagdo - F |

Exclusdes da Fiscalizagdo- G

I
I
I
I

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - H=E+F-G

I
|

Total-I=A-E | 629.881.611,86 | 694.660.419,79 | 10,28%
I

Total Ajustado - J=D-H 629.881.611,86 | 694.660.419,79 | 10,28%
Recebimentos - K | 11.801.041,13 [ 7.633.913,79 | -35,31%

Inclus&es da Fiscalizagdo - L | |
4.824.64501 | 3.281.667,41 | -31,98%
6.976.396,12 | 4.352.246,38 | -37,61%

2.276.609,68 | [ -100,00%

Exclusdes da Fiscalizagdo - M

Recebimentos Ajustados - N=K+L-M

Cancelamentos - O

S [ [ e

Inclusdes da Fiscalizagdo - P | 5.950.42 1,27 ]
Exclusdes da Fiscalizacdo-Q I |
Cancelamentos Ajustados - R=0+P-Q 2.276.609,68 | 5.950.421,27 | 161,37%
Valores nio Recebidos - S=I-K-O |__615.803.961,05 | 687.026.506,00 | 11,57%
Valores ndo Recebidos Ajustados - T=I-N-R | 620.628.606,06 | 684.357.752,14 | 10,27%
Inscricio - U | 78.856.458,74 | 305.564,06 | -99,61%
Inclusdes da Fiscalizag¢do - V [ | 20.261.976,38 |
Exclusdes da Fiscalizagdo - W |_55.852.S44,07 I I -100,00%
Inscri¢des Ajustadas - Y=U+V-W | 23.003.914,67 [ 20.567.540,44 | -10,59%
luros e AtualizagGes da Divida - Z [ | |
InclusBes da Fiscalizagdo - AA | 51.027.899,06 | 61.492.170,41 | 20,51%
Exclusdes da Fiscalizagdo - AB | | |
Juros e AtualizagSes da Divida Ajustada - AC=Z+AA-AB | 51.027.899,06 ?1.492.170,41 | 20,51%
Saldo Final da Provisdo para Perdas - AD b |
InclusBes da Fiscalizacdo - AE I I |
Exclusdes da Fiscalizac3o - AF | | |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado - AG=AD+AE-AF | - | - |
Saldo Final da Divida Ativa - AH=S+U+Z-AD [_694.660.419,79 | 687.332.070,06 | -1,05%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado - AI=T+Y+AC-AG I 694.660.419,79 ] 766.417.462,99 | 10,33%

Com base nos dados da Origem, constatamos gue, em
relagdo ao ano anterior, houve um aumento de 10,33% no montante
da Divida Ativa.

Preliminarmente, durante a inspecgéo in loco,
verificamos divergéncias entre os valores apurados pela
Contabilidade e o0s encontrados no Setor de Divida Ativa,
ocasionando os ajustes realizados no quadro retro quanto aos
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valores de recebimentos, cancelamentos, inscricéao e
juros/atualizagdes. Mediante Declaracdo e demais documentos as
£f1s.141/149 do BAnexo 1, a Divisdo Contdbil informa que sé teve
acesso ao Processo n° 3993/2001, que trata do estogque da Divida
Ativa, em 27/05/2015, momento a partir do qual solicitou suporte
a empresa SMARAPD por meio da Ordem de Servico C150601-134 para
criagcdo dos eventos contdbeis e posterior regularizacdo dos
saldos do exercicio de 2014. Apdés tais langcamentos de
regularizagdo, em 30/08/2015, o estoque contdbil passou a
corresponder ao apurado pelo Setor de Divida Ativa, no montante
de R$ 766.417.462,99.

Solicitamos a Procuradoria Fiscal do Municipio
Demonstrativo Sintético da Divida Ativa em 31/12/2014, cujos
valores apresentamos a seguir (£f1s.150/152 do Anexo 1):

Saldo original em 31/12/2013 102.262.720,41
(+) Inscricao 20.567.540,44
(=) Baixas 4,.352.246,38
(-) Cancelamentos 5.950.421,27
Saldo original em 31/12/2014 112.527.593,20
(+) Correcdo 118.961.326,96
(+) Juros 481.384.146,02
(+) Multa 53.544.396,81
Saldo corrigido em 31/12/2014 766.417.462,99

Com base nos valores demonstrados é possivel verificar
que o percentual de arrecadacdoc (RS 4.352.246,38) em relacdo ao
estoque original da Divida Ativa ao final do exercicio de 2013
(R$ 102.262.720,41) foi de 4,26%, inferior ao registrado no
exercicio anterior, de 7,88%, conforme consta no Relatério de
Contas Anuais de 2013 (TC-1759/026/13). O grau de eficiéncia no
recebimento observado nos trés Ultimos exercicios encontra-se
discriminado no quadro a seguir:

Exercicio
2012" 2013 2014
Saldo original em 31/12
do exercicioc anterior 85.407.810,19 88.511.811,54 102.262.720,41
(A)
Recebimentos no
P 2.690.538,96 6.976.396,12 4.352.246,38
exercicio (B)
Eficiéncia no
Recebimento (B/A) 3,15% 7,88% 4,26%
MEDIA - DOIS EXERCICIOS 5 52%
ANTERIORES '

(*) Informagdes extraidas do Relatéric de Contas Anuais do exercicio de 2012
(TC-1691/026/12).
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Demonstrativos sintéticos dos exercicios de 2013 e 2014
as fl1ls.150/155 do Anexo 1.

Com relacdo a cobranca de forma amigdvel, informou ter
a Prefeitura notificado 5.069 contribuintes inadimplentes, sendo
548 notificagdes entreqgues diretamente ou por meio de via
postal, com aviso de recebimento, e 4.521 procedimentos
realizados por meio de Edital de Notificagdc de Cobranca
Amigavel de Devedores (f1.157 do Anexo 1).

Afirma, ainda, nédo ter realizado durante o exercicio de
2014 protesto de Certiddes de Divida Ativa (f1.159 do Anexo 1),
falha esta Jj& apontada no Relatério de Contas Anuais de 2013
(TC-1759/026/13), caracterizando, portanto, reincidéncia.

Comunica, por fim, que a nova planta genérica de
valores (PGV) foi aprovada por meio da edicdo da Lei
Complementar Municipal n° 78, de 23/12/2014 (fls.159/176 do
Anexo 19 5 alterando e acrescentando dispositivos a Lei
Complementar Municipal n° 10, de 23/12/2002, que dispde sobre a
planta genérica de valores do Municipio de Cubatdo (PGV), e
alteracgdes posteriores, e d& outras providéncias.

Analisados por amostragem, o exame mostrou regularidade
nos cancelamentos da Divida Ativa (relatdério dos débitos
cancelados no periodo as £1s.191/207 do Anexo 1).

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF
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QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF
RECEITA CORRENTE LiQUIDA

| RS |
| 818.403.609,66 |

100,00%

DIVIDA CONSOLIDADA LiQuIDA
Saldo Devedor

Excesso a Regularizar

Limite Legal - Artigos 32 e 42 Resolucdo 40 do Senado

277.303.060,54
982.084.331,59

33,88%
120,00%

CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante

Limite Legal - Artigo 99. Resolucdio 43 do Senado
Excesso a Regularizar

180.048.794,13 22,00%

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo

Limite Legal - Artigo 7% I. Resolucdo 43 do Senado
Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Periodo

OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL I

130.944.577,55

16,00%

| 27.018.978,18 |  3,30%

N3o

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor

Limite Legal - Artigo 10. Resolucdo 43 do Senado
Excesso a Regularizar

57.288.252,68

7,00%

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
Valor arrecadado no exercicio

Valor aplicado no exercicio

Saldo a Aplicar

Verificamos o
pela Lei de Responsabilidade Fiscal

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

atendimento

aos limites estabelecidos
(f1ls.177/179 do Anexo 1).

- Dez Abr Ago Dez
Ferido 2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | s5400% | 5400% [ 5400% | 54,00%
Gasto Informado - A | 399.789.287,42 410.314.941,29 408.036.025,66 394.465.731,30
InclusGes da Fiscalizacdo - B 220.500,00
Exclus@es da Fiscalizacdo-C
Gastos Ajustados - D 410.314.941,29 | 408.036.025,66 | 394.686.231,30
Receita Corrente Liquida - E | 766.539.501,69 | 807.573.715,77 | 824.299.002,09 | 818.403.609,66
Inclusdes da Fiscalizacdo -F
ExclusBes da Fiscalizacdo -G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 807.573.715,77 | 824.299.002,09 | 818.403.609,66
% Gasto Informado A/E | 526% | 5081% |  4950% |  48,20%
% Gasto Ajustado - D/H | s081% | 4a950% | 48,23%
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Notas: Despesa de ©pessocal em dezembro/2013 conforme ajustado pela
fiscalizacdo no Relatério de Contas ARnuais do exercicio de 2013 (TC-
1759/026/13) .

Relatérios Quadrimestrais de Gestdc Fiscal, emitidos pelo Sistema
RAUDESP com base nas informagées prestadas pela Origem, foram
acostados as f1s.179/181 do Anexo 1.

Demonstratives de Apuracdc da Receita Corrente Ligquida e das
Despesas com Pessoal, emitidos pelo Sistema AUDESP, relativos ao 3°
Quadrimestre/2014, com base nas informacdes prestadas pela Origem,
as fl1s.182/183 do Anexo 1.

Inclusdes da Fiscalizacao nos gastos:

= RS 220.500,00: relative a remuneracdo do Conselho Tutelar,
empenhado erroneamente no elemento econdémico 3.3.90.36.00
(Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica), quando o
correto, em fungdo das alteragdes promovidas pela Lei Federal
n°® 12.696, de 25/07/2012, deveria ser a contabilizagdo como
Despesas de Pessocal (f1.184 do Anexo 1).

E possivel ver que o Executivo Municipal atendeu ao
limite da despesa de pessoal (artigo 20, III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Ressalte-se, por oportuno, que, com base no artigo 59,
§ 1°, 1II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Executivo
Municipal foi alertado, por 2 (duas) vezes, quantc a superagao
de 90% do especifico limite da despesa laboral (£f1s.185/190 do
Anexo 1).

B.3. APLICACﬁO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a despesa
educacional atingiu 35,94% da receita resultante de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | 661.808.171,76 |
Ajustes da Fiscalizacao [ |
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 661.808.171,76 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes 77.425.844,93
Transferéncias recebidas 66.033.013,93
Receitas de aplicagGes financeiras | 84.356,37 ]
Ajustes da Fiscalizacdo I —l
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |  66.117.370,30 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 73.604.184,23 |
Outros ajustes da Fiscalizacio (60%) [ (2.960.454,11)|

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

70.643.730,12 | 106,85%

Demais Despesas | = ]

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | I

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) - 0,00%
Total aplicado no FUNDEB 70.643.730,12

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDER) | 160.420.483,62 |

Acréscimo: FUNDEB retido | 77.425.844,93 |

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | 84.356,37 |

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno l {2.960.454,11]]
|

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2014 234.970.230,81 | 35,50%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2015 | I

Dedugdo: Restos a Pagarndo pagos até 31.012015 | (14.046.588,44]'

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios (3.701.611,36)

Aplicagdo final na Educagdo Basica 217.222.031,01 | 32,82%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada [ 739.862.000,00 |

Despesa Fixada Atualizada | 243.439.621,00 ]

indice Apurado | 32,90%|

Relatdérios de Aplicacdo Ensino acostado as fls.208/211 do Anexo 2.

Constatamos que a Origem registrou de maneira
equivocada a receita de remuneragdo de depésitos bancarios do
FUNDEB, no valor de R$ 84.356,37, uma vez que foi utilizado o
cédigo de aplicagcdo “261-EDUCACAO-FUNDEB-MAGISTERIO”, guando
deveria ter sido usado “263-REMUNERACAO DE APLICACOES
FINANCEIRAS” (fls.212/214 do Anexo 2).
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Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: ]2015 1I
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos |_661.808.171,76
Retencdes ao FUNDEB 77.425.844,93
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros 66.033.013,93
Receitas de aplicagdes financeiras 84.356,37

Saldo FUNDEB para aplicacdo no 12 trimestre de: 2015 (4.526.359,82)|

Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentével aos 25% (art. 212, CF)

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2015

l
E
[
Despesas com recursos do FUNDEB E 70.643.730,12
I
I
[
I

Saldo do FUNDEB residual nio empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2015 (4.526.359,82)
2014 [ ;

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou
32,82%, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Consignamos que © Municipio pode estar contabilizando
despesas, que deveriam ser realizadas com Fonte de Recursos 01-
TESOURO, com Fonte de Recursos 02-TRANSFERENCIAS E CONVENIOS
ESTADUAIS-VINCULADOS, de modo que o total de recursos aplicado
no FUNDEB, no valor de R$ 70.643.730,12, ¢é maior do que as
transferéncias recebidas do mesmoc fundo, no valor de RS
©66.033.013,93. Desta forma, ndo foi possivel verificar se foi
utilizado todo o FUNDEB recebido e, consequentemente, le]
cumprimento do artigo 21, da Lei Federal n°® 11.494/07. Trata-se
de falha reincidente, 3j& apontada no Relatério 2012 (TC-
1691/026/12).

Demais disso, verificamos que, relativamente ao FUNDER,
aplicou o Municipio 106,85% na remuneracdo dos profissionais do
Magistério da Educagdo Béasica, dando cumprimento ao artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

Novamente, o dado retro deve ser analisado com cautela,
pois tudo indica que a Origem vem utilizando indevidamente os
cédigos de aplicacdo dos recursos relacionados ao ensino.

Constatamos, ainda, a abertura de conta bancéaria
vinculada para a utilizagdo da parcela diferida do FUNDEB no 1°
trimestre de 2015, sem, nc entanto, ter sido utilizada
(f1s.215/218 do Anexo 2), impossibilitando a verificacdo da
aplicacgéo da parcela residual até 31/03 do exercicio
subsequente.
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Importante destacar, ainda, que a diferenca a menor de
R$ 7.723.876,04 no saldo da conta do FUNDEB de gastos relativos
as contas do exercicio de 2013 ndo foi esclarecida e que né&o
tivemos noticia da abertura de processo independente pela
Secretaria de Finangas, conforme afirmado & época.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclusdes [2014] | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusdes = i =

Exclusdes | 2014
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de funcéo (saldrio/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 3.701.611,36

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de |2015 14.046.588,44

RP Fundeb n3o pagos até 31.03 de 2015 2.960.454,11

Outras

Total das exclusdes 17.748.199,80 2.960.454,11 -
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | 17.748.199,80 [ 2.960.454,11 | -

Informagbes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02 2015 eainspecio| 7.147.511,28
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecdo | 6.899.077,16

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2015 ea inspecio
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo 2.960.454,11

Documentos as £1s.219/245 do Rnexo 2.

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

Glosa: Restos a Pagar ndo quitados até 31/03/2015: RS
2960 454511 ;.

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

Ndo houve ajustes.
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B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

GLOSAS NAS DESPESAS DO ENSINO COM RECURSOS PROPRIOS

a. Restos a pagar ndc quitados até 31/01/2015 RS 14.046.588,44
b. Outras despesas ndc amparadas no artigo 70 da LDB R$ 3.701.611, 36
Total dos ajustes R$ 17.748.199,80

a. Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2015.

Verificamos a existéncia de Restos a Pagar ndo quitados
até 31/01/2015 no valor de R$ 14.046.588,44, conforme informacao
a £1.219 do Anexo 2.

B Outras despesas ndo amparadas no artigo 70 da LDB.

Glosamos R$ 3.701.611,71 de despesas realizadas com
recursos proéprios, ndo amparadas pelo artigo 70 da Lei Federal
n°® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

conforme informado ao Sistema AUDESP e relacionadas no quadro
abaixo.

1) Prestagdo de servigos de apoio no preparo e pré-preparo de
refeigdes, asseio de wutensilios, entrega e retirada de
utensilios e géneros alimenticios nas cozinhas das unidades
municipais de ensino.

FiingBo de Farite de Subelemento Nome do Credor N2, Empenho | Ano Empenho Vl. Pago
Governo Recurso
923 RS 77.820,50
65 RS  25.940,30
33903999 - OUTROS ELIRSAN 921 RS 669.811,92
SERVICOS DE COMPANHIA 2014
12 - EDUCA(;AO 01 - TESOURO CUBATENSE DE 63 RS 393.221,33
TERCEIROS - PESSOA URBANiZA[;RO E
| 2299 RS 712.249,53
JURIDICA SANEAMENTO >
922 RS 1.291.826,59
64 RS 430.608,98

Total RS 3.601.479,61
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2) Ajuda de custo aos integrantes e ao corpo técnico do grupo
municipal de danca Palco & Cia.

Fg:i:ﬂ? ':’ET::: Subelemento Nome do Credor N2. Empenho Emi:ihu Vl. Pago
SIMONE SANTOS COVA LACERDA 1589 2014 RS 6.300,00
ALICIA OLIVEIRA DE AGUIAR 1104 2014 RS 4.677,27
LETICIA SOUZA MOTA 1106 2014 RS 4.581,81
NAYLLA ALEIXO DA SILVA 1105 2014 RS 4.677,27
FERNANDA DINIZ ARAUJO 1099 2014 RS 4.725,00
BARBARA DE SOUZA ANDRADE 1100 2014 RS 4.677,27
ISLAN JAMESON DE JESUS SILVA 1102 2014 RS 4.581,81
MORIEL MATTOS PAREJA 1101 2014 RS 4.629,54
RAYANE CONCEICAO DA SILVA 1103 2014 RS 4.581,81
33503699~ | jyyLLY BATISTA DAS NEVES 55 2014 RS 5.202,27

12- 01- OUTROS

EDUCACAO | TESOURO | SERVICOS DE |- RAFAELLE BOSQUE DE PAULA REIS 60 2014 RS 5.154,54
PESSOA FisicA | YASMIM DA SILVA MATOS 61 2014 RS 5.250,00
LAIS APARECIDA DE OLIVEIRA MACHADO 59 2014 RS 5.202,27
HIRLANA NORYE MENDES MORIA 54 2014 RS 5.154,54
KARYNE ANDRADE DANTAS 58 2014 RS 1.431,81
JULIANA OLIVEIRA NASCIMENTO 56 2014 RS 5.250,00
JESSICA OLIVEIRA ERANCA 53 2014 RS 5.202,27
DANIELI SZYMANEK DOS SANTOS 50 2014 RS 4.677,27
ANDRESSA HELENA SILVA 51 2014 RS 525,00
SOLANGE BEZERRA PINHEIRO SILVA 49 2014 RS 3.150,00
MARILENE DE OLIVEIRA FERREIRA a8 2014 RS 10.500,00

Total

R$ 100.131,75

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

01 O Municipio ja conta com Plano Municipal de Educagio?

02 Houve iniciativa de leis para elaboracdo de Plano Municipal de Educagdo ou adaptagdo do ja existente, 3

luz da Lei Federal n2 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15?

03 O Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério?

04  Aremuneragdo do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional?

05 Os professores da Educagdo Bésica dispéem de formacdo superior especifica?

06 O Conselho Municipal de Educagdo vem cumprindo as atriﬁhitées de sua competéncia?

07 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicBes de sua

competéncia?

08 O Conselho de Alimentagdo Escolar vem cumprindo as atribui¢Ses de sua competéncia?

09 O Municipio vem atingindo as no_tas previstas no IDEB?

10 Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento educacional especializado para portadores de necessidades

especiais?

11 Hda demanda de vagas na Rede Municipal de Ensino?

01 e 02

com met

- A Lei Municipal n°
Plano Municipal de Educacéao,
e estratégias a

as

2961,

de 17/12/2004,
com duracdo de dez anos,
serem perseguidas

até

NAO
PARCIAL

SIM
SiM
PARCIAL
PARCIAL

SIM

PARCIAL
PARCIAL

SIM

NAO

aprovou o

ou seja,

dezembro de
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2014. Durante nossa visita de fiscalizacdo ordinaria, em outubro
de 2015, verificamos que novo Plano Municipal de Educacdo foi
realizado e encaminhado a Secretaria de Negécios Juridicos para
analise e elaboragcdo de Projeto de Lei para posterior
encaminhamento a Cdmara para apreciacio.

03 - Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério instituido
pela Lei Complementar Municipal n° 22/2004.

05 - Conforme informacdo da Origem (£f1.246/247 do Bnexo 2), O
Municipio conta com 1.545 docentes com formacdo em nivel
superior. Elaboramos quadroc a seguir evidenciando a adequacdo da
formagdo do corpo docente a disciplina que leciona por
etapa/modalidade de ensino:

Educagao Ensino EJA
Infantil Fundamental
Li ; "
lgenciAture na  Bhex  da 52, 60% 83,30% 53,20%
disciplina que leciona
Bgchére%ado na ‘ area da 0,30% 0,308 0,008
disciplina que leciona
Llcepczétu?a em area §1farente 21,90% 10,90% 46,30%
da disciplina que leciona
Formagag nao cgn51derada nas 8,30% 2,90% 0,50%
categorias anteriores
Semt  foxmagdo -syperior 16, 90% 2,60% 0,00%
(magistérioc nivel médio)
TOTAL 100, 00% 100,00% 100,00%

Como se pode depreender do quadro retro, apesar de a maioria dos
docentes possuirem formagdo superior especifica, ainda h& um
percentual significativo daqueles que lecionam em &reas diversas
da sua formacgdo universitéaria.

06 - Documentos as fl1s.248/253 do Anexo 2. N&o foram rubricadas
as folhas salariais da educagdo. Nao supervisionou o censo
escolar realizado pelo executivo municipal e ndo emitiu parecer
conclusivo sobre o uso dos recursos alusivos ao programa
nacional de apoio ao transporte escolar - PNATE e ao Programa de
apoio aos sistemas de ensino para atendimento & Educacdo de
Jovens e Adultos, pois ndo foi disponibilizado acesso ao SIGPC
(Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas) do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. No sitio do FNDE h& registro
de pendéncias para regularizacdo do Conselho.

07 - Relatdério de Atividades do Cacs-FUNDEB a f1.250 do Anexo 2.

08 - Forneceu a Origem relatdério (fl1s.254/255 do Anexo 2),
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informando as atividades realizadas em 2014 de maneira genérica,

sem apontar as escolas visitadas, irregularidades ou pontos de
melhoria.

09 - Conforme relatério a f1.256 do Anexoc 2, foi superada a meta
de 5,1 para 2013 nc anos iniciais do ensino fundamental, com
resultado de 5,84 Contudo, nos anos finais do ensino

fundamental, em medicdo realizada em 2013, o resultado de 4,5
ficou abaixo da meta projetada de 4,7.

10 - Informou a Prefeitura (f1.247 do Anexo 2), que a Rede
Municipal de Ensino oferece atendimento educacional
especializado para 528 alunos com necessidades especiais em 30
Salas de Recurso e conta com 90 professores cuidadores e 117
professores com formagdo especifica, a saber: 26 em deficiéncia

auditiva; 81 em deficiéncia intelectual e 10 em deficiéncia
visual.

11 - Documento a £1.257 do Anexo 2.

B.3.2. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicagdo em

acbes e servigos de Saude alcangou 24,56% (f1s.258/259 do Anexo
2) %

De nossa parte, informamos o apuradc apbés a presente
fiscalizacéo:

SAUDE | wvalores-RS$

Receitas de impostos 661.808.171,76
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 661.808.171,76
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 162.537.880,26

justes da Fiscalizacdo (13.524.469,26)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015 (7.540.846,16)

141.472.564,84
Valor e percentual aplicado em acSes e servigos da Satide 26,6
21,38%

Planejamento atualizado da Satde
Receita Prevista Atualizada 739.862.000,00
Despesa Fixada Atualizada 164.311.709,00

indice apurado 22,21%
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Conforme apuramos, aplicou o Municipio 21,38% da
receita de impostos na Saude, observando o piso constitucional
de 15%.

De anotar que R$ 414.755,20, 0,06% daquela receita,
ingressaram por se referirem a Restos a Pagar Nao Liquidados,
mas com lastro nas contas bancdrias da Saude, tudo conforme
possibilita o inciso II, do artigo 24, da Lei Complementar
Federal n®° 141/12 (f1s.270/289 do Anexo 2).

Em face do sobredito montante, sua totalidade foi paga
até o momento da fiscalizacdo.

Com base no artigo 59, § 12 v, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Municipio foi alertado, por 1 (uma)
vez, sobre possivel ndo atendimento do minimo constitucional da
Saude (f1s.290/292 do Anexo 2).

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

InclusGes 2014 = l

Total das inclusGes -

Exclusdes 2014

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungdo (saldrio/encargos)
Plano de Satde fechado

AcOes de Sadde ndo promovidas pelo SUS

Demais despesas ndo elegiveis - Fiscalizagdo 13.524.469,26

RP Liquidados nio pagos até 31.01 [2015 7.540.846,16

Qutras #

Total das exclusbes 21.065.315,42

Total dos ajustes: InclusGes — Exclusdes | (21.065.315,42)
InformacGes adicionais

R Pagar pagos entre 01.02 2015 e a fiscalizacdo 6.172.757,03

Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizacdo 1.368.089,13

Posicdao dos Restos a Pagar e disponibilidades bancéarias
da Saude as f1s.260/289 do Anexo 2.

EXCLUSOES DA FISCALIZACAO

A. Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31/01/2015

Do saldo de Restos a Pagar Liquidados inscritos em
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31/12/2014, no valor de R$ 17.226.002,46, foram pagos até
31/01/2015 R$ 9.685.156,30, de modo que o valor ndo quitado

representa RS 7.540.846,16 (Documentos as fls.260/265 do Anexo
2) .

B. Restos a Pagar Nao Liquidados em 31/12/2014 sem lastro
monetadrio nas contas bancarias da Satude

Do montante de Restos a Pagar N&o Liquidados em
31/12/2014 (R$ 13.939.224,46), apenas RS 414.755,20 estavam
depositados nas contas bancarias da Saude ac final do exercicio,
de modo que os empenhos nd&o liquidados que deixaram de entrar na
aplicacdo minima da Saude por ndo contarem com suficiente lastro
monetario totalizaram RS 13.524.469,26 (Documentos as
f1s.260/289 do Anexo 2).

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL
i Mediante contas bancdrias préprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Saude? Sim
2 Houve aprovagdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Satde? Sim

1) Declaragdoc e demais documentos as £1s5.293/294 do Anexo 2.

2) Certiddo com composigdo dos membros do Conselho Municipal de Saude para o
biénio 2014/2015 e «coépia da Ata da reunido ordinadria realizada em
28/05/2015 em gque o Relatdério Anual de Gestdo da Salde do exercicio de
2014 foi aprovado as £1s.295/300 do Anexoc 2.

Com relagcdo ao Conselho Municipal de Saide de Cubatéo,
acostamos as fls.301/303 do Anexo 2 questiondrio aplicado junto
ao Presidente do Orgdo no biénio 2014/2015, Sr. Alessandro
Donizete de Oliveira, a fim de melhor constatarmos a
participacdo efetiva do Conselho, o seu papel em relacdo a Saude
municipal e o cumprimento da legislacdo vigente, sendo que as
principais ocorréncias mencionadas foram as seguintes:

®* Alertas ao Gestor local quanto a consideracdo de gastos com o
Cartao cidaddo, cestas bésicas e vigiladncia patrimonial, além de
solicitagbes para que o Fundo Municipal de Saude seja pleno
através de Lei especifica. Destaque no sentido de que o Gestor
ndo atendeu a nenhuma das reivindicacdes.

* Deficiéncias da satude local: dificuldades no agendamento de
especialidades; nao realizagdo de cirurgias eletivas em numero
suficiente para atender a demanda; falta de oferta de exames de
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maior complexidade; falta de vagas eletivas em alta complexidade
na regido e Estado.

* As folhas salariais da satude ndo foram rubricadas por todos
os membros do Conselho, desobedecendo assim o disposto no artigo
6°, inciso II das Instrucdes TCE 02/2008.

B.3.2.3. VISITA AS UNIDADES DE SAUDE

Com o objetivo de verificagdo quanto aos aspectos de
qualidade no atendimento ao paciente, carga horaria dos médicos,
instalacdes e resolutividade no agendamento de consultas/exames,
procedemos a fiscalizagdo in loco de algumas unidades de saude
do Municipio de Cubatdo (Termo de Verificacdo e Registro
Fotografico as f1s.304/308 do Anexo 2).

As visitas foram acompanhadas pelo Diretor Municipal do
Departamento de Atengdoc a Saude, Sr. Leconardo Correia dos

Santos, sendo constatadas as seguintes deficiéncias:

a. Pronto Socorro Central Guiomar Ferreira Roebbelen

Endereco: Avenida Nove de Abril n® 2.800, Vila Santa Rosa - Cubatado/SP

Diretora: Sra. Sira da Silva (carge comissionado; assumiu a unidade em
junho/15)

" Desatualizagdo cadastral do CNES do Pronto Socorro, & medida
que foram verificados 08 (oito) casos de funciondrios que ndo
mais prestavam servigos na unidade.

* Em virtude de sua incompatibilidade cadastral, a geréncia do
estabelecimento de Saude, conjuntamente com o respectivo
gestor municipal, devera promover a correta e periddica
atualizagdo cadastral, sob pena de ser considerado
“inconsistido”, nos termos da Portaria n°® 118, de 18/02/2014,
do Ministério da Saude.

" Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
durante todo o exercicio de 2014, colocando em risco a
integridade fisica dos usudrios dos servicos de sautde, sendo
que o projeto de adequagdo e aprovacdo de tal documento, em
outubro/2015, encontrava-se pendente na Secretaria Municipal
de Obras.

* A escala de servigo dos profissionais da saude ndo estava
adequadamente acessivel ao publico, visto que no quadro
disponibilizado, escrito & mdo, ndo constavam informacdes
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tais como horadrio de trabalho e quadro completo de servidores
previsto para o dia.

Os médicos, dentistas e demais profissionais da referida
unidade ndo registram o ponto eletronicamente, pautados no
Decreto Municipal n°® 6.533, de 06/04/1992, que estipula que
os servidores que exercem cargo/fungdo para cujas atribuicdes
é exigida formacao universitéria, registraréo a sua
frequéncia mediante assinatura em cartd3o de ponto, em pratica
que contraria recente recomendagdoc feita pelo Ministério
Pablico Federal, de instalacdo de ponto eletrénico nas
unidades de saulde do Municipio.

Necessidade de contratagdo, em 3julho/2015, da Organizagdo
Social Saude Revolugdo — OSS Revolugdo, visando complementar
os plantdes médicos prestados no Pronto Socorro, com carga de
trabalho de aproximadamente 5.500 horas/més, em razdo da
impossibilidade do pleno atendimento da demanda municipal por
meio dos 24 médicos pertencentes ao quadro efetivo da
unidade.

Relatada a ocorréncia de ameagas de paralisagdo por parte dos
motoristas responsaveis pelo transporte de pacientes com
consultas/exames agendados na regido, em razdo do limite
existente para o pagamento de horas extras realizadas,
situacdo com elevado potencial de prejuizo aos usuarios dos
servigos de saude.

b. Policlinica Centro de Especialidades Médicas de Cubatédo

Enderego: Avenida Nove de Abril n°® 1.811, Centro - Cubatdo/SP
Chefe da Divisdc de Especialidades: Sra. Patricia Moreira Couto Lugli

Desatualizagdo cadastral do CNES da Policlinica, a medida que
foram verificados 04 (quatro) casos de funciondrios gque néo
mais prestavam servicos na unidade.

Em virtude de sua incompatibilidade cadastral, a geréncia do
estabelecimentoc de Saude, conjuntamente com o respectivo
gestor municipal, devera promover a correta e peridédica
atualizagdo cadastral, sob pena de ser considerado
“inconsistido”, nos termos da Portaria n° 118, de 18/02/2014,
do Ministério da Saude.

Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
durante todo o exercicio de 2014, colocando em risco a
integridade fisica dos usudrios dos servicos de salde, sendo
que o Memorando n° 26/2012/SAE/pmcl, que solicitou maxima
urgéncia no intuito de providenciar as documentacgdes
obrigatérias e legais para o funcionamento do servicgo
ambulatorial, foi encaminhado & Diretoria de Atencdo Bésica
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para posterior destinacdo a Secretaria Municipal de Obras em
22/03/2012, ou seja, ha mais de 03 (trés) anos (f1.309 do
Anexo 2).

A Policlinica permanece instalada em estrutura proviséria
inadequada, nas dependéncias da Companhia Municipal de
Transito - CMT, com capacidade de 09 (nove) consultérios
ambulatoriais insuficiente para o atendimento da demanda
local. Os projetos de instalagdo da unidade no espaco do
Teatro Municipal ou no Quarteirdo da Saude ainda permanecem
pendentes de aprovagdo, sem previsdo de implantacéao.

Os médicos, dentistas e demais profissionais da referida
unidade nd@o registram o ponto eletronicamente, pautados no
Decreto Municipal n°® 6.533, de 06/04/1992, que estipula que
os servidores que exercem cargo/funcdo para cujas atribuicdes
é exigida formacéao universitéria, registraréo a sua
frequéncia mediante assinatura em cartdo de ponto, em pratica
que contraria recente recomendagdo feita pelo Ministério
Pablico Federal, de instalacdo de ponto eletrdnico nas
unidades de salude do Municipio.

Ndo ha exigéncia de cumprimento integral da carga horaria
semanal dos médicos da unidade, sendo estabelecida apenas
meta de produtividade de 16 atendimentos no dia, sendo que em
muitos casos, com faltas e/ou cancelamentos, os médicos nio
atingem nem a meta de produtividade proposta e muito menos a
carga horaria prevista para a funcdo, de 20 horas semanais.
Nao ha aproveitamento dos médicos especialistas em outras
demandas da Saude municipal.

Percentual de atingimento das metas dos médicos em

agosto/2015: Dr. Joji Teruya Jr. (Cirurgia Geral) - 20,2%;
Dra. Lucimara de Souza Pataro (Cirurgia Geral) - 23,4%; Dr.
José Luiz Teixeira Rodrigues (Otorrinolaringologia) - 43,8%

(f1s.310/316 do Anexo 2).

Durante a inspegdo realizada (13/10/2015 - periodo da tarde),
constatou-se que os médicos José Luiz Teixeira Rodrigues e
Eduardo Michelin Roman j& haviam assinado o ponto manual de
entrada e saida dos dias 14/10/2015 e 15/10/2015, em afronta
aos principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia
(£1.317 do Anexo 2).

Dificuldades no monitoramento da demanda reprimida de
consultas e exames da rede de salde municipal, & medida que a
Diretoria de Regulagdo, Avaliacdo, Controle e Auditoria -
DRACA, possui estrutura deficitaria (10 funcionarios) para
execugdoc de uma gama de servicos diversos. Previsdo de

criagdo de Central de Regulagdo especifica e centralizada
para dez/2015.
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* A unidade, também responsavel por parte dos agendamentos de
consultas e exames na rede de salde municipal, apresentou
lista de espera nas seguintes especialidades:

Data do Protocolo de Ardandc
Especialidade Agendamento (1° Paciente Nome do Paciente g p
: consulta ha:
da Lista de Espera)
Endocrinologia 06/04/2015 Hazia Jese Baxbosa & meses
dos Santos
Acupuntura 17/04/2015 Jodo Quirino Dantas & meses
Cardiologia 09/02/2015 #hel Redriguss de 8 meses
Queiroz
; Josefa Maria de
Ortopedia 07/12/2014 Lira Cardoso 10 meses

" Demanda reprimida para o© exame de eletroneuromiografia,
realizado pelo AME (Praia Grande ou Santos), com lista de
espera de 135 pacientes, sendo que o primeiro da lista
aguarda pelo procedimento desde dezembro/2013.

B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1. MULTAS DE TRANSITO

A arrecadacdo e a aplicacdo das multas de transito, nos
termos da Lei Municipal n® 2.515, de 15/09/1998, é competéncia
da Companhia Municipal de Trénsito - CMT, cujas contas est&o
sendo tratadas nos autos do TC-1116/026/14.

B.3.3.2. CIDE - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO

ECONOMICO
Saldo do exercicio anterior em 31.12 18.951,89
Rendimentos aplicagdes financeiras 2.166,94
Valor arrecadado 16.157,52
Reten¢do de 1% para o PASEP (161,57)
QOutros ajustes da Fiscalizagdo
Subtotal 37.114,78
Valor aplicado contabilizado (artigo 1A e 1B. LF 10.336/01) 37.000,00
Ajustes da Fiscalizagdo
Valor aplicado ap6s ajustes 37.000,00
Saldo no final do exercicio fiscalizado 114,78

Mediante anédlise dos demonstrativos e extratos de
movimentagdo bancaria acostados as fls.318/326 do Anexo 2,
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verificamos que houve, em 19/12/2014, transferéncia bancaria no
valor total de R$ 37.000,00 da conta corrente vinculada da
Contribuicdo de Intervengdo do Dominic Econémico - CIDE (Banco
do Brasil - agéncia 1006-5 - conta corrente 32.538-4), para a
conta corrente de movimentagcdao de Recursos Préprios (Fonte 01 -

Tesouro - Banco do Brasil - agéncia 1006-5 - conta corrente
380.114-4).

Por meio do Oficio n° 60/2015/Gab/Sefin/pc, elaborado
em 08/10/2015 (£f1.327 do Anexo 2), o Secretario Municipal de
Financas informa que durante o exercicio de 2014 a arrecadacido
ndo alcangou a expectativa orgamentaria prevista, © qgue
ocasionou descompasso entre a execucgao orcamentdria e
financeira. Diante dessa situacéo, por necessidades de
cumprimento de direitos sociais do funcionalismo publico,
realizou a mencionada transferéncia para a conta do Tesouro
objetivando o pagamento do 13° salario de parte dos seus
servidores.

Pelo exposto, constatamos que os recursos provenientes
da Contribuicdo de Intervengdo do Dominio Econémico - CIDE ndo
foram aplicados conforme os artigos 1°-A e 1°-B, da Lei Federal
n°® 10.336/01.

B.3.3.3. ROYALTIES

Preliminarmente, conforme j& informado no Item B.1.5 -
FISCALIZAGAO DAS RECEITAS, a Prefeitura Municipal de Cubatao
recebeu, no exercicio examinado, as seguintes compensacdes/cotas
financeiras decorrentes da exploracdo do petréleo:

17212250 - Cota-Parte Royalties Pela Participacdo Especial (Lei
Federal n® 9.478/97, artigo 50): RS 49.188.150,44;

17222230 - Cota-Parte Royalties Compensagdo Financeira pela
Produgdo de Petrdéleo (Lei Federal n°® 7.990/89, artigo 9°): RS
929.2142,78;

17212270 - Cota-parte do Fundo Especial do Petrdéleo - FEP: RS
558.725,08.

As compensagbes, no valor total de R$ 49.746.875,52,
relativas a Lei Federal n°® 9.478/97 (RS 49.188.150,44) e ao FEP
(R$ 558.725,08) foram recebidas na conta vinculada n° 6107-7,
agéncia 1006-5 do Banco do Brasil, enquanto que o0sS recursos
decorrentes da Lei Federal n°® 7.990/89 (R$ 929.142,78) foram
depositados, indevidamente, na conta bancdria n° 380114-4,
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agéncia 1006-5 do Banco Brasil, Jjuntamente com o0S recursos
advindos do ICMS (documentos as fls.328/343 do Anexo 2).

Ademais, a ratificagdo da aplicagdo dos recursos dos
royalties, nos termos do Decreto Federal n° 01/91, restou
prejudicada, visto que a Prefeitura n3o arquiva separadamente a

documentagdo referente as despesas realizadas com as receitas
ocra em comento.

A partir da movimentagdoc na conta bancédria vinculada
(Banco do Brasil - agéncia 1006-5 - conta corrente 6107-7),
observa-se que R$ 27.264.182,73 (53,80% da disponibilidade
total) foram indevidamente transferidos para outras contas de
movimento do Orgdo, impossibilitando verificar se sua aplicacgao
se deu nos termos do artigo 8° da Lei Federal n°® 7.990/89 e do
artigo 24 do Decreto Federal n° 01/91 (comprovantes de
transferéncias bancérias as fls.344/376 do Anexo 3).

Solicitamos a comprovacdo da aplicacdo dos recursos e,
em resposta, a Origem apresentou os documentos as fls.377/413 do
Anexo 2 e 414/478 do Anexo 3. Da analise dessas informacdes e
também da relagdo de empenhos emitida pelo Sistema AUDESP com o
correspondente cddigo de aplicagdo (fl1ls.479/480 do Anexo 3), foi
possivel constatar a comprovagdo de aplicagdo em programas
dirigidos a energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de agua, irrigagdo, protecdo ao meioc ambiente e
saneamento basico no valor total de R$ 24.444.261,74 (48,24% da
disponibilidade total).

No entanto, verificamos também que parte dos recursos
dos royalties teve aplicacdo com finalidades distintas daquelas
legalmente estabelecidas, a citar como exemplo os pagamentos de
servicos de vigildncia e seguranca patrimonial e 1locacdo de
equipamentos de tecnologia e processamento de dados (fls.469/478
do Anexo 3), restando caracterizado o desvio de finalidade
combatido no paradgrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o desatendimento ao artigo 24

do Decreto Federal n° 01/91 e ao artigo 8° da Lei Federal n°
7.990/89.

Por fim, a Origem informa a £1.329 do Anexo 2 que
possui saldo a regularizar, quanto aos recursos decorrentes da
exploragcdo do petrdleo recebidos no exercicio de 2014, no
montante de R$ 17.504.465,04 (34,54% da disponibilidade total).
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B.3.3.4. ILUMINAGCAO PUBLICA

O Municipio n&o instituiu a CIP - Contribuicdo para
Custeio da Iluminacdo Publica.

Até o momento de nossa fiscalizagdo o Municipio nao
havia assumido os ativos da iluminag3o publica, descumprindo a
determinacdo contida na Resolugdo n°® 414/10 (e posteriores) da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Verificamos que o descumprimento se deu em funcgdo de
decisdo favoravel, com antecipagdo de efeitos de tutela, ao
pedide interposto pelo Municipio de Cubatdo em face da Agéncia
Nacional de Aguas e Energia Elétrica - ANEEL e da Companhia
Paulista de Forga e Luz - CPFL, na 3% Vara de Santos, como o
objetivo de declarar a inconstitucionalidade/ilegalidade da
Resolugdo n® 414, com redagdo dada pela Resolugdo n° 479, ambas
da ANEEL, e, em consequéncia, desobrigar o Municipio de Cubatéao
de receber da CPFL o sistema de iluminacdo Publica registrado
como Ativo Imobilizado em Servico - AIS. Do Procedimento
Ordinario n°® 0012333-29.2013.403.6104, decidiu a Exma. Juiza
Federal Substituta Dra. Lidiane Maria Oliva Cardoso que a
transferéncia dos ativos em tela ndo poderia ter sido
disciplinada por resolugdo normativa da Agéncia Reguladora, mas
sim por lei, em atendimento do que dispdem os artigos 5°, inciso

IT e 175 da Constituigdo Federal (fls.481/484 do Anexo 3). Cabe
Recurso.

Ainda, a titulo de noticia, por ocasido de nossa
fiscalizacdo, constatamos que o Municipio pretende transferir a
terceiros a execugcdo dos servigos relacicnados a iluminacao
publica, por meio de licitacdo (f1.485 do ARnexo 3).

Verificamos que foram abertos dois processos
objetivando a contratagdo de terceiros para a execucdo dos

servigos relacionados a iluminacdo publica (fls.486/488 do Anexo
3), a saber:

1. Processo n° 9567/2014-1, visando a “contratacdoc de empresa
para manutencdo, conservacdo e ampliacdo de rede BT e AT de
iluminagdo publica = Ref. Resolucdo ANEEL n° 414, de

09/09/2010”. BAbertura do certame licitatério autorizada pelo

Gabinete do Prefeito em 02/03/2015 (fls.486/486-verso do Anexo
3).
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2 Processo n® 13820/2014-1, visando a “contratagido de empresa
especializada para cadastramento e identificacdo georeferenciada
de toda a iluminagdo publica, elaboracdo do plano diretor de
iluminagdo publica e elaboracgdo de projetos elétricos e calculo
luminotécnico para a iluminagdo publica, no Municipio de
Cubaté&o”. Processo encaminhado para o Gabinete da Prefeita para

autorizagdo da abertura do certame em 14/09/2015 (fls.487/488 do
Anexo 3).

Ainda a titulo de informagdo, verificamos que foi
levado a Cémara Municipal o Projeto de Lei Complementar
Municipal n°® 95/2014 visando instituir a contribuicdo para
custeio do servigco de iluminagdoc publica - COSIP, conforme o
previsto no artigo 149-A da Constituigdo Federal, rejeitado pelo
Parlamento em 05/12/2014 (f1s.489/510 do Anexo 3).

B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
B.4.1.1. REGIME ESPECIAL MENSAL

Mediante Decreto Municipal n° 9.505, de 01 de margo de
2010 (f1s.703/705 do Anexo 4), alterado pelo Decreto Municipal
n° 10.161, de 24 de janeiro de 2014 (fls.706/707 do Anexo 4), o
Municipio de Cubatdo optou pelo regime especial com depbdsitos
mensais de pagamento de precatérios, instituido pelo artigo 97
do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, introduzido
pela Emenda Constitucional n°® 62/2009. O depdésito estabelecido a
partir da publicagdo do Decreto Municipal n°® 10.161, de 24 de
janeiro de 2014, passou a ser de 1/12 (um doze avos) do valor
correspondente a 1,39% das Receitas Correntes Liquidas apuradas
no segundo més anterior ao més de pagamento.

A Municipalidade, por ter optado pelo regime especial
de pagamento de precatérios, deposita mensalmente o valor
correspondente a Receita Corrente Liquida em conta administrada
pelo Tribunal de Justigca do Estado de S3o Paulo, sendo que este,
por meio de seu Departamento de Precatérios - DEPRE, libera o
pagamento e da quitagdo aos débitos judiciais.

Verificamos que, a titulo de precatérios, depositou o
Municipio a quantia de R$ 10.926.800,74, com insuficiéncia de
pPagamentos no regime especial de R$ 166.777,42 em relacdo ao
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valor determinado pela Emenda Constitucional n°® 62/2009, tal
qual demonstrado nos quadros a seguir:

Més | Ano | Receita Corrente Liquida | % da RCL Adotado| 1,39% |
Pagamento | 22 més anterior ao do pagamento Valor 1/12 de:| 1,39%
Jan | 2014 749.458.752,36 | Nov | 2013 10.417.476,66 868.123,05
Fev | 2014 766.539.501,69 | Dez | 2013 10.654.899,07 887.908,26
Mar | 2014 747.130.538,55 | Jan | 2014 10.385.114,49 865.426,21
Abr | 2014 796.912.380,25 | Fev | 2014 11.077.082,09 923.090,17
Mai | 2014 809.015.714,46 | Mar | 2014 11.245.318,43 937.109,87
Jun | 2014 807.573.715,77 | Abr | 2014 11.225.274,65 935.439,55
Jul 2014 807.510.227,90 | Mai | 2014 11.229.952,17 935.829,35
Ago | 2014 803.741.827,36 | Jun | 2014 11.172.011,40 931.000,95
Set | 2014 816.345.019,08 | Jul 2014 11.347.195,77 945.599,65
Out | 2014 824.299.002,09 | Ago | 2014 11.457.756,13 954.813,01
Nov | 2014 824.448.784,24 | Set | 2014 11.459.838,10 954.986,51
Dez | 2014 823.814.318,96 | Out | 2014 11.451.019,03 954.251,59
Total da Receita Corrente Liquida 11.093.578,16

VALOR DO DEPOSITO MENSAL DE PRECATORIOS @
Més RCL de :afaré_ncia. u;’:;'c’:e D:?;'gd: an Valor Depo'sitado Diferenca
(2 meses anteriores) RCL) pela Origem Apurada
Janeiroc/14 RS 749.458.752,36 RS B868.123,05 R$ 867.126,37 -R$ 996,68
Fevereiro/14 RS 766.539.501,69 RS 887.908,26 RS B96.674,60 R$ 8.766,34
Margo/2014 R$ 747.130.538,55 R$ 865.426,21 R$ 896.674,60 R$ 31.248,39
Abril/2014 R$ 796.912.380,25 R$ 923.090,17 R B896.674,60 -RS 26.415,57
Maio/2014 R$ 809.015.714,46 R$ 937.109,87 R$ 959.632,34 RS 22.522,47
Junho/2014 R$ 807.573.715,77 R$ 935.439,55 R$ 939.354,00 RS 3.914,45
Julho/2014 RS 807.910.227,90 R$ 935.828,35 RS 679.573,83 -RS$ 256.255,52
Agosto/2014 RS B03.741.827,36 R$ 931.000,95 R$ 938.316,10 R§ 7.315,15
Setembro/2014 RS 816.345.019,08 R$ 945.598,65 R$ 955.801,72 R$ 10.202,07
Outubro/2014 RS 824.299.002,09 R$ 954.813,01 RS 960.683,50 RS 5.870,49
Novembro/2014 RS 824.448.784,24 R$ 954.986,51 RS 968.082,78 RS 13.096,27
Dezembro/2014 RS 823.814.318,96 R$ 954.251,59 R$ 968.206,30 R$ 13.954,71
TOTAL R§ 11.093.578,16 |R$ 10.926.800,74 | -RS 166.777,42

Demonstrativos de Apuragdo da RCL, emitidos pelo
Sistema AUDESP com base nas informagdes fornecidas pela Origem,
planilha com cdlculo dos depésitos mensais devidos e documentos

comprobatdérios dos valores depositados as f£fls.708/786 do Anexo
4.

Conforme se depreende da andlise do quadro retro, hé
divergéncias apuradas em todos os meses do exercicio examinado
quanto aos valores dos depdésitos mensais devidos, gerando, ao
final do ano, insuficiéncia de recolhimento no montante de RS



Fl. 350
TC-232/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SANTOS - UR.20

166.777,42. Tais diferengas s&o resultantes dos parametros
equivocadamente utilizados para o célculo da parcela mensal
devida pelo Setor de Servigo de Precatérios da Prefeitura
Municipal de Cubatdo, a citar como exemplo o més de 3julho/2014,
que registrou a maior insuficiéncia de depédsitos no exercicio em
virtude da wutilizacdo da RCL de referéncia de +trés meses
anteriores (abril/2014), quando o correto seria utilizar a
referéncia maio/2014, e do percentual de depésito de 1,00% em
vez de 1,39% da RCL, em contrariedade ao estabelecido no Decreto

Municipal n°® 10.161, de 24 de janeiro de 2014 (documentos as
f1s.750/755 do Anexo 4).

PRECATORIOS
Saldo de precatérios ndo pagos entre |20091e]201311
Mapas de precatérios encaminhados em 2013 para pagamentoem 2014
Saldo total de precatérios existente em 2014
|Pagamentos de precatérios efetuados em 2014
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2014 | 90.192,99
Requisitérios de baixa monta quitados em 2014 || 90.192,99
Houve pagamento integral no exercicio em exame I | -

214.958.682,51
10.903.866,82
225.862.549,33
10.926.800,74
214.935.748,59

Documentos as fls.787/809 do Anexo 4.

Preliminarmente, cumpre informar que o Setor de Servigo
de Precatdérios da Prefeitura Municipal de Cubatdoc incorre em
grave erro conceitual no que se refere ao exercicio de inclusao
do Mapa Orgamentario encaminhado pelo TJ-SP em seus registros e,
por consequéncia, nos Demonstrativos Contdbeis do Orgéo.
Conforme analise dos calculos realizados pelo Setor responsavel
as fls.798/805 do Anexo 4, verificamos que em seu resumo (£f1.805
do Anexo 4) ha clara indicacdo de que o Mapa Orcamentario de
2015 (precatdérios encaminhados em 2014 para pagamento em 2015 -
periodo requisitorial de 02/07/2013 a 01/07/2014) ja& comnsta do
total de precatérios no Balango Patrimonial do encerramento de
2014. Da mesma forma, o Mapa Orgamentario de 2014 (precatdrios
encaminhados em 2013 para pagamento em 2014) ja foi computado no
saldo do Demonstrativo de 31/12/2013, ou seja, o Setor de
Servigo de Precatérios vem considerando, para inclusdo em seus

relatérios, o0 ano em que recebe do TJ-SP o Mapa Or¢amentario, e
ndo o exercicio a que se refere.

Diante do exposto, observamos que o Balango
Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias judiciais,
em ofensa aos principios da Transparéncia Fiscal (artigo 1°, §
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1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacao

Contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

Quanto aos requisitérios de baixa monta, o Municipio
pagou os valores devidos no exercicio (fl1s.807/809 do Anexo 4).

Ademais, a Origem informa por meio do Memorando n°
176/2015/PRECATORIOS/PDFSM  (f1s.810/812 do Anexo 5) que o
Municipio de Cubatdo é credor de um tnico precatério, com Numero
do Processo Origindrio 0520906-10.1991.8.26.0053, figurando como
entidade devedora o Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE, Execucdo de Precatério (EP) n° 9949/1996, Ordem
Cronolégica n° 002/1998, cujo desfecho aguarda analise de
impugnagédo apresentada (informacdes a f1.812 do Anexo 5).

B.4.1.2. QUITAGAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

Considerando o valor dos depdésitos até o presente
exercicio, o quadro abaixo procura demonstrar se nesse ritmo as
dividas com precatérios estariam liquidadas até o exercicio de
2020, conforme decidido pelo STF.

DECISAO DO STF : QUITAGCAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 [{ 214.935.748,59
Nimero de anos restantes até 2020 [{ 6

Valor anual necessdrio para quitagdo até 6 [{ 35.822.624,77
Montante pago no exercico de 2014 " 10.926.800,74
Nesseritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2020 de " 24.895.824,03

Sob essa marcha, observamos que o saldo ndo sera todo
pago até o final de 2020.

Finalmente, verificamos que os débitos de precatédrios
relativos a Companhia Municipal de Transito - CMT, Autarquia
Municipal, permanecem contabilizados de forma agrupada com os
precatdrios da Prefeitura, em situacdo j& relatada no Relatério
de Contas Anuais do Executivo Municipal do exercicio anterior
(TC-1759/026/13) e também no TC-1116/026/14, que abriga as
Contas de 2014 da referida Autarquia.

Se tratada com independéncia administrativa e
financeira, como prevé o artigo 2° da Lei Municipal n°® 2.515/98
(Lei de criagdo da Autarquia - fl1s.813/816 do Anexo 5), deve
esta, conforme alinea “a” do Item 4 da Informacgdo n® 214/2012 do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, “preencher
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obrigatoriamente o cadastro eletrdénico no Sistema de
Cadastramento de Precatérios do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, sendo que, para que as que ndo tenham divida anterior
a Emenda Constitucional 62/2009, devem fazé-lo de forma
desagrupada da Prefeitura”. Nesse diapasdo, segue sentenga do
Exmo. Senhor Auditor Josué Romero, proferida em 18 de agosto de
2014 (£f1s.817/820 do Anexo 5), dispondo que os precatérios da
Companhia Municipal de Trénsito - CMT deveriam ser registrados
em suas préprias pegas contdbeis (Balanco Geral do exercicio de

2010 - TC-1146/026/10), cujo trecho de interesse reproduzimos a
seguir:

“"Conforme diretriz tragada no Manual editado por esta Corte,
intitulado “O Tribunal e as Entidades Municipais da
Administracdo Indireta”, o regime especial de pagamento de
precatérios também alcanga as autarquias e fundacdes, que tém
identidade juridica proépria, contando com orgamento e
patriménio individualizados; via de consequéncia, respondem
por todos os seus débitos, quer contratuais ou judiciais.
(...)

Nesse contexto, embora o pagamento tenha sido efetuado pelo
Executivo, as pecas contdbeis desta Companhia deveriam
registrar o montante pago a este titulo bem como o saldo
restante, em conformidade com o disposto nos art. 101, 105 e
110 da Lei Federal n° 4.320/64, cabendo a futura fiscalizacao
atestar o registro contdbil destes fatos.”

B.5. OUTRAS DESPESAS

B.5.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéao
(f1s.513/531-A do Anexo 3):

RGPS ORDINARIO  (INSS): Ok. Apresentadas as guias de
recolhimento.

RGPS PARCELAMENTO (INSS): Nao ha
FGTS: Nao ha

PASEP ORDINARIO:

e Competéncia novembro/2014 recolhida com atraso, com
pagamento de multa (RS 73.654,73) e atualizacéao
monetaria/juros no montante (R$ 6.199,89);
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e Competéncia dezembro/2014 recolhida com atraso, com
pagamento de multa (RS 8.119,60).
PASEP PARCELAMENTO:
e Parcelamento 5 10845-000179/2005-30: parcela de
dezembro/2014 paga em atraso;
e Parcelamento ne 10845-000180/2005-30: parcela de
dezembro/2014 paga em atraso.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - ORDINARIO:
¢ Ao final do exercicio, encontravam-se em aberto as
seguintes contribuig¢des previdencidrias:
i Parte Parte
Mes Patronal Servidor Togal
Outubro/2013 543.302,40 = 543.302,40
Novembro/2013 533,111, 91 = 533.111,81
Dezembro/2013 557.619; 69 = 557.619,69
13°
Salario/2013 492.922,28 = 492.922,28
Janeiro/2014 888.155,37 - 888.155,37
Maio/2014 796.224,72 - 796.224,72
Junho/2014 867. 78105 - 867 .787.,05
Julho/2014 863.994,40 = 863.994,40
Agosto/2014 849.061,70 - 849.061,70
Setembro/2014 895.308,02 = 895.308,02
Outubro/2014 908.137,29 - 908.137,29
Novembro/2014 938.914,45 - 938.914, 45
Dezembro/2014 , 949.675,66 - 949.675, 66
1.3°
Salario/2014 I 776.503,48 - 776.503, 48
Total ~ 110.860.718,42 10.860.718, 42

Previdéncia,
demonstrados compdem,
aberto,

Conforme informagdoc prestada pelos gestores do Fundo de

parcelamento

em 18/09/2015

de

nO

(f1.529 do Anexo 3),
juntamente com as competéncias,
de Jjaneiro e fevereiro/2015,
00218/2015,

que

O processo n°
aguarda

os valores retro
também em

4001/2014 -
liberacéo

do
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Ministério da Previdéncia Social para efetivacao do
parcelamento, tendo em vista ajustes no Sistema CADPREV.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - PARCELAMENTO: -

® Em vigor parcelamento firmado em 2?/12/2012{ aprovado pela
Lei Municipal n° 3.547/2012, contemplando os meses de
janeiro a abril/2012, cujo saldo devedor, em 31/12/2015,
era de R$ 15.200.177,65. No ano de 2014 foram pagas as
parcelas de n°® 14 a 25.

Destacamos que o Regime Prépric de Previdéncia do
Municipio é denominado Fundo de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Cubatd@o - FUNPREVI, cujas contas estdo abrigadas
no TC=39,020/15.

Cabe ressaltar que o FUNPREVI ¢é segregado da
Prefeitura, ndo tendo suas receitas e despesas computadas na
apuragdo do Resultado da Execugdo Orcamentdria do Municipio e é
gerenciado pela Caixa de Previdéncia dos Servidores Municipais

de Cubatdo, cujas contas estdo sendo tratadas nos autos do TC-
1118/026/14.

Como consequéncia da ndo realizagdo dos repasses
relativos as contribuigdes previdencidrias por ©parte da
Prefeitura Municipal de Cubatéo, g ERP (Certificado de
Regularidade Previdenciéria) do Municipio encontra-se blogueado
desde agosto de 2014, deixando o Fundo de Previdéncia de receber
as devidas compensacg¢des previdencidrias junto ao INSS.

CONTRIBUICAO A ASSISTENCIA MEDICO HOSPITALAR E ODONTOLOGICO DO
PESSOAL ATIVO E INATIVO

Conforme demonstrativo fornecido pela Caixa de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo (fls.532/533-A
do Anexo 3), a Prefeitura Municipal de Cubatdo repassou com
atraso os valores devidos a titulo de “Contribuigdo para a
Assisténcia Médico Hospitalar e Odontolégico” referentes aos
meses de novembro (parte patronal), no valor de RS RS
120.817,52, e dezembro/2014 (parte servidor e patronal), no
valor de R$ 1.944.586,88.

Ainda conforme demonstrativo fornecido pela Autarquia,

0s repasses retro foram realizados entre os meses de janeiro e
maio de 2015.
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B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram todos fixados pela Lei Municipal n°
2.967, de 29 de dezembro de 2004, nos -seguintes valores
(f1s.534/538 do Anexo 3):

Prefeito: R$ 14.255, 30
Vice-Prefeito: RS 9.989, 97
Secretarios: R$ 9.989, 97

Verificamos que ndo houve reajuste dos subsidios em
2014.

Segundo nossos calculos, ndo ocorreram pagamentos
indevidos. /

Foram apresentadas as declaracdes de bens, nos termos
da Lei Federal n° 8.429/92 (Declaracdc a f1.539 do Anexo 3).

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental as seqguintes falhas:
DESPESAS REALIZADAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO

OCORRENCIAS GERAIS:

° Manutencdao do Corpc de Bombeiros (f1s.540/557 do Anexo 3)

A Prefeitura concedeu, no exercicio de 2014, por conta do
Convénio firmado com a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de S&do Paulo, aprovado pela Lei Municipal n°
3.248/2008, adiantamento ao Senhor Renato Abreu do Carmo,
Comandante do 2° Subgrupamento de Bombeiros, ou seja,
servidor do Estado, no montante de RS$ 46.500,00.

Embora a Prefeitura tenha editado a Lei Municipal n°® 3.671,
de 11/11/2014, que autorizou o Poder Executivo a efetuar
adiantamento mensal ao 2° Subgrupamento de Bombeiros para
pagamento de despesas de manutengdo previstas no Convénio
supramencionado (f1.549 do Anexo 3), a Fiscalizacdo entende
que o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor do
Executivo Municipal.
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° Descrigdo genérica no histérico da nota de empenho
“ADIANTAMENTO PARA PRESTACAO DE CONTAS EM ..... ” (f1s.558/561
do Anexo 3).

° Auséncia de Parecer do Controle Interno sobre a regularidade

das prestagcdées de contas, desatendendo ao item 7 do
Comunicado SDG n° 19/20103.

OCORRENCIAS ESPECIFICAS:

Processo n° 4892/2014 £f1s.562/594 do Anexo 3

Responsavel: Thiago Macedo de Oliveira Santos
CPEF: 226.131.838=37

Nota de Empenho n° 1416/2014

Valor: R$ 40.000,00

Data: 09/05/2014

° Notas Fiscais relativas a gastos com alimentacdo, além de
discriminar genericamente o gasto (“Refeicdo”, “Refeicdes”,
“Despesas c/ Alimentagdo”), ndo indicam a quantidade servida,
em desacordo com o item 6 do Comunicado SDG n° 19/2010°
(£1s.573, 577 e 579 do Anexo 3).

° Recibos de téaxi sem informagdo do percurso, em descompasso
com © preconizado no item 6 do Comunicado SDG n°® 19/2010
(fle. 571y 572, 574; 575, 576 e 580 do Anexo 3).

° Recibo de téaxi sem data (f1.580 do Anexo 3).

° Cupom fiscal n° 163820, de 12/05/2014, valor RS 27,50, sem
identificagdo do CNPJ da Prefeitura (£f1.570 do Anexo 3).

° Gastos com bebida alcobélica - R$ 12,00 (f1.581 do Anexo 3).

° Auséncia de modicidade nos gastos com alimentacdo, em
desatendimento ao item 5 do Comunicado SDG n° 19/2010° e aos
principios da economicidade e legitimidade (f1s.577/578 do

Anexo 3).

° O recurso foi liberado em 09/05/2014 e o saldo ndo utilizado
(Rg 17.353,28) sé foi devolvido pelo responsdvel em
201072015, corrigido, apds regulares notificagdes

(f1s.584/594 do Anexo 3), em afronta ao disposto no artigo 9°

® 7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade

da prestacdo de contas.

® 6. nao devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados cu com
outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

® 5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e
legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
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do Decreto Municipal n° 9.495/2010°.

Processoc n°® 5407/2014-f1s.595/600 do Anexo 3; 601/652 do Anexo 4
Responsavel: Iraci Pereira Hader

CPF: 783.683.168-04

Nota de Empenho n° 1554/2014

Valor: RS$ 11.700,00

Data: 23/05/2014

° Cupom fiscal ilegivel (f1.640 do Anexo 4), em desacordo com ©
item 6 do Comunicadc SDG n® 19.
° Descricdo genérica dos gastos com alimentagdo nos documentos

fiscais, como por exemplo: “Jantar”, “Desp. c/ Refeicdao” e
“"Refeicdes”, em desacordo com o item 6 do Comunicado SDG n°
19/2010 (fls.605/606, 617, 622, 629 e 642 do Anexo 4).

° Auséncia de dados de identificacdo do consumidor (Prefeitura)
na Nota Fiscal relativa a gastos com alimentacé&o, em

desacordo com o item 6 do Comunicado SDG n° 19 (f1.629 do
Anexo 4).

° Recibos de taxi sem informacdo do percurso, em descompasso
com o preconizado no item 6 do Comunicade SDG n° 19/2010
(fls.602/604, 607/608, 616, 618/621 e 623/628 do Bnexo 4).

° Na solicitacdo do responsavel pelo adiantamento a aplicacgao
do recurso visa custear gastos com viagem da Prefeita, do
Secretario Municipal de Saude e do Senhor Vagner Ferreira de
Freitas, ndo identificado, devido a reunido no Ministério da
Saide, nos dias 23 e 24 de maio de 2014 (f1.596 do Anexo 3),
porém na prestacdo de contas constam gastos no periodo de 23

de maio a 05 de junho de 2014 (f1s.599/600 do Anexo 3 e 601
do Anexoc 4).

° Verificamos gque as Notas Fiscais de n°® 5160, de 23/05/2014,
no valor de R$ 581,26, e de n° 0275, de 24/05/2014, no valor
de R$ 1.200,00, discriminam gastos, respectivamente, com
refeicbes para 4 (quatro) e 8 (oito) pesscas (fls.605/606 do
Anexo 4), diferente do numero de participantes (3) indicados
nas justificativas apresentadas para a realizacdo da despesa
(£1.596 do Anexo 3).

° Auséncia de modicidade nos gastos com alimentacgdo, em
desatendimento ao item 5 do Comunicado SDG n° 13/2010 e aos

® Art.9° Os responsaveis por adiantamentos deverdc prestar contas em até 10

(dez) dias uteis apdés o término do prazc previsto para aplicagdo dos
recursos.
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principios da economicidade e legitimidade (fls.605/606 do
Anexo 4).

° O recurso foi liberado em 23/05/2014 e a devolucdo do saldo
nao utilizado (R$ 2.270,55) sb& ocorreu em 23/12/2014,

infringindo ao disposto no artigo 9° do Decreto Municipal n°
9.495/2010.

Processo n°® 4956/2014 £f1s.653/673 do Anexo 4
Responsavel: Cicero Gilmar Lopes dos Santos

CPF: 017.830.788-20

Nota de Empenho n® 1451/2014

Valor: R$ 6.000,00

Data: 13/05/2014

° Recibos de taxi sem informagdo do percurso, em descompasso
com o preconizade no item 6 do Comunicado SDG n° 19/2010
(f1s.661/664 e 666/670 do Anexo 4).

o Verificamos que a Nota Fiscal n° 161, datada de 27/05/2014,
no valor de R$ 108,50, discrimina gastos com refeicdes para 4
(quatro) pesscas (fl.665 do Anexo 4), diferente do numeroc de
participantes (3) indicados nas justificativas apresentadas
para a realizacdo da despesa (fl.656 e do Anexo 4).

° Auséncia de relatédério objetivo das atividades realizadas nos

destinos visitados, em descompassc com os ditames do item 4
do Comunicado SDG n° 19/20107.

Processo n® 5660/2014 £f1s.674/702 do Anexo 4
Responsavel: Julio Cesar Silva do Carmo

CPF: 055.818.396-46

Nota de Empenho n°® 1634/2014

Valor: R$ 5.000,00

Data: 29/05/2014

e O responsavel pelo adiantamento, ex-ocupante de cargo em
comiss&o, recebeu o recurso em 30/05/2014 e até periocdo da
fiscalizagdo in loco, outubro/2015, ndc havia apresentado a
prestacdo de contas. Foi instaurado processo administrativo
para a cobranga dos valores, porém sem sucesso. A Ultima
informacao processual, em 08/10/2015, indica o
encaminhamento do débito pendente para inscricdo em divida
ativa/ajuizamento, tendo em vista o© ndo recolhimento

" 4. a comprovagcdo de dispéndios com viagem também requer relatoério
objetive das atividades realizadas nos destinos visitados.



Fls.340 - tep Fl. 359
Proc. 16804/17 TC-232/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SANTOS - UR.20

espontaneo.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
numero de veiculos da Prefeitura, estando tal despesa anual
abaixo da média dos gastos de Municipios fiscalizados por esta
Unidade Regional.

Relatério de consumoc de combustivel da frota municipal,
questionario sobre transporte e informagdes sobre controle,
extraidas do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM,
as f1s.822/835 do Anexo 5.

B.6. TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS

TESOURARIA

A Origem informou que a Municipalidade mantém
depositadas suas disponibilidades nas contas abaixo
discriminadas (f1s.836/837 do Anexo 5):

e Banco Santander - agéncia 0123
C/C 45.000002-7: utilizada para recebimento de tributos,
pagamentos de fornecedores, ajuda de custo de atletas,
pagamento de grupos artisticos e folha de pagamento de
pessocal ativo;
C/C 45.002002-5: recebimento de tributos, pagamentos de
fornecedores (CPFL e telefonia com digitagido de cédigo de
barras), transferéncia para outros estabelecimentos
bancarios (Banco do Brasil e Caixa Econdémica Federal) ;

® Banco do Brasil - agéncia 1006-5
C/C 380114-4: recebimento de ICMS/IPI, transferéncias (de
mesma titularidade) e pagamentos de fornecedores;
C/C 47219-0: recebimento de tributos (simples nacional) e
transferéncias (de mesma titularidade) ;
C/C 507981-0: recebimento de IPVA e transferéncias (de
mesma titularidade);
C/C 6200-6: recebimento de tributos (IRRE - Céamara
Municipal), pagamentos de precatérios, licenciamento de
veiculos, pagamento de Gare e pensdo alimenticia (folha de
pagamento) ;

e Caixa Econémica Federal - agéncia 301
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C/C 006.0000001-4: pagamento de bolsa moradia, de pensado
alimenticia (folha de pagamento) e recebimento de tributos
(pagamento de fornecedores - Convénio do Governo Federal);

¢ Banco Itat S/A - agéncia 0097
C/C 02457-4: pagamento de pensdo alimenticia (folha de
pagamento) ;

® Banco Bradesco S/A - agéncia 481-2

C/C 62.530-2: pagamento de pensdc alimenticia (folha de
pagamento) .

Como se pode observar a Prefeitura mantém contas
bancarias abertas e movimentadas em bancos privados, entendendo
esta Fiscalizacdo que ndo estd sendo atendido o § 3° do artigo
164 da Constituicdo Federal, com o agravante desses apontamentos
serem recorrentes, haja vista os comentdrios feitos pelas
Fiscalizacbes anteriores (TC*s=-1102/026/11, 1691/026/12 e
1759/026/13), sem as devidas providéncias que deveriam ser
tomadas pela Municipalidade.

O wvalor de R$ 128.900,17 que se encontrava sem
conciliagdo no Boletim Didrio de Tesouraria, levantado pela
Fiscalizacdo quando do exame das contas do exercicio anterior,
ainda permanecia pendente em 31/12/2014 (f1.838 do Anexo 5). A

Origem, a f1.839 do Anexo 4, declarou estar adotando as medidas
necessédrias para sanar essa pendéncia.

Na anélise da conciliagdo bancédria gerada pelo Sistema
AUDESP, em 31/12/2014, com base nas informacdes fornecidas pela
Origem, verificamos a permanecia de pendéncias que remontam ao

exercicio de 2005, conforme se pode verificar no demonstrativo a
seguir:

Ano N® de lancameqtgs - Montante (RS$)
pendentes de conciliacéo
2005 9 101.370, 36
2006 15 35.590,63
2007 2 588, 82
2008 1 68,81
2009 22 8.031,35
2010 16 394.896,43
2011 3.307 20.861.971, 80
2012 644 40.623.727,02
2013 469 15.586.105,71
2014 (até 31/12/2014) 1.703 45,214.313,12
Total 6.188 122.826.664,05




F
p:§-341 ~te F1. 361
C. 1604717 TC-232/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SANTOS - UR.20

Além disso, possui a Prefeitura grande quantidade de
contas bancéarias com saldo zero (£f1.840 do Anexo 5), razdo pela
qual sugerimos a extincdo das inativas.

A preocupagédo da Diviséo Contéabil, diante das
pendéncias existentes na Tesouraria e a necessidade de dar
cumprimento aos prazos fixados pelo Tribunal de Contas para
entrega das Conciliac¢des Bancéarias, j& havia sido externada, em
27/11/2014, por intermédio do Memorando n® 123/2014/SCEC/ecafb,
encaminhado ao Departamento de Finangas (f1.841 do Anexo 5), no
qual solicitava providéncias junto & Divisdo de Tesouraria no
sentido de:

a) Regularizar as divergéncias existentes entre os lancamentos
realizados pela Divisdo de Tesouraria e os dos extratos
bancarios;

b) Regularizar os lancamentos de tarifas bancarias;

c) Regularizar as contas que se encontram com saldos zerados,
sem lancamentos nos uUltimos exercicios, bem como aquelas
que se encontram sem registro nos bancos (“conta

inexistente”).
ATMOXARIFADO
No planejamento da fiscalizacgéo, nao vimos

materialidade que ensejasse o exame in loco desse item.

BENS PATRIMONIAIS

Nos termos do artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64, nio
realizou o Municipio o levantamento geral dos bens méveis e
imdéveis, impossibilitando a avaliacido da compatibilidade com o
saldo contdbil registrado no Balanco Patrimonial (fls.842/843 do
Anexo 5).

Ndo possui a Prefeitura o Atestado de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB) de todos os iméveis que ocupa, em desacordo
com o Decreto Estadual n® 56.8139/11 (fls.844/845 do Anexo 5).

Os fatos demonstram a necessidade da adocdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questdes
de seguranca envolvidas (AVCB), em especial nos casos de
escolas, por envolver criangcas e adolescentes, denotando,
simultaneamente, © descumprimento da Constituicdo Federal
(artigo 37, caput), do ECA - Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto
Estadual n® 56.819/2011.

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cémara obedeceram ao limite do artigo 29-
A, da CF, tal qual abaixo se vé:

Valor utilizado pela Cimara em: | 2014 | 34.999.167,55

I

Despesas com inativos [ 60.127,08

Subtotal [ 34.939.040,47

Receita Tributéria ampliada do exercicio anterior: | 2013 I [ 633.812.910,93 /

Percentual resultante I 5,51% ‘./
Valor utilizado pela Cémara (fls.81/82 do ARnexo 1):
e Repasses de Recursos R$ 36.984.000,00
° (-)Devolucdo de duodécimos R$ 1.984.832,45 RS 34.999.167,55

Despesas com inativos (f1s.846 do Anexo 5):

e As aposentadorias e pensdes sdo suportadas pelo Fundo de
Previdéncia do Municipio.

e O valor de R$ 60.127,08, indicado como “Inativos”, segundo
informagdes colhidas junto a Camara Municipal, refere-se a
Pensao Mensal de Parlamentar, percebida por Ex-Vereador,
Senhor Mychajle Halajko Junior, em sentenca Jjudicial
proferida em 1986, pago «com verbas orcamentarias da
Edilidade. No Balancete encerrado em 31/12/2014, extraido
do Sistema AUDESP, esse montante estd contabilizado na
rubrica “3.2.2.11.99.00 - Outras Pensdes”.

Receita Tributdria Ampliada de 2013:

e Com base nos valores demonstrados no Relatério das Contas
de 2013 da Cémara Municipal de Cubatdo (TC-232/026/13).

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

A partir dos dados extraidos do Sistema AUDESP, com
base nas informacdes fornecidas pela Origem (fls.847/860 do

Anexo J5), verificou-se o ndo atendimento & Ordem Cronoldgica de
Pagamentos.

Esclareceu a Origem, a f1.861 do Anexo 5, que durante o
exercicio a arrecadagdo ndoc alcangou a previsdo orcamentdria, o
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que resultou em dificuldades de fluxo de «caixa para a
Municipalidade, sendo necessdrio realizar pagamentos fora da
Ordem Cronolégica para as empresas contratadas na prestacdo de
servigos para a Administragdo Publica, a fim de que estas
pudessem realizar o pagamento de salarios e beneficios a seus
funcionéarios.

Informa, também, que restou necessdrio quebrar a Ordem
Cronoldégica de Pagamentos para cumprir a regularidade de
servigos, 1insumos e produtos estritamente necessarios, como
merenda, transporte, cesta bédsica dos servidores, entre outros.

Conclui que as justificativas dessas quebras ndo foram
publicadas, descumprindo a Prefeitura ao disposto no artigo 5°
da Lei Federal n°® 8.666/93.

Considerando a manifestagdo da Origem a £1.861 do Anexo
5, de que as Justificativas das quebras passardo a ser
publicadas no exercicio de 2015, recomendamos a proéxima
Fiscalizagdo acompanhar a efetivacido das medidas anunciadas.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade Il Valores - RS | Percentual
Concorréncia 92.320.548,56 24,63%
Tomada de Precos 998.310,21 0,27%
Convite 1.090.109,25 0,259%
Pregdo 95.325.876,76 25,43%
Concurso 8.978.433,60 2,40%
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras

Dispensa de licitacdo 66.632.556,88 17,78%
Inexigibilidade 7.389.528,74 1,97%
Outros / N3o aplicdvel 102.090.017,21 27,24%
Total geral || 374.825.381,21 | 100,00%

Todavia, conforme descrito no Item D.2 - FIDEDIGNIDADE
DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP, ao examinar as
informacdes transmitidas pelo Orgao ao Sistema AUDESP,
constatamos a equivocada classificagdo de algumas despesas no
campo “MODALIDADE DE LICITAGCAO”, implicando falta de veracidade
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do quadro retro.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra analisada, verificamos falhas de instrucéao
formal envolvendo os procedimentos licitatérios, bem como os de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, a seguir relatadas:

Processo n° 13.287/2013 £f1s.862/897 do Anexo 5

Convite DSU N° 15/DSU/2014

Objeto: contratacdo de empresa especializada para execucdo de
servigcos de manutengdo corretiva e preventiva em 6 (seis)
ampulancias da frota municipal.

Valor estimado: R$ 78.100,00.

Data da abertura: 02/06/2014

Vencedor: Edmeire Alencar Dantas - ME

Valor da prcposta: R$ 76.500,00

° A cléausula 11 da Carta Convite estabelece como critério de

classificacdo e Jjulgamento das propostas o MENOR PREGO
UNITARIO DO ITEM.

Todavia, o Anexo I da Carta Convite (Termo de Referéncia)
estabelece que:
© A execucdo dos servigos serd considerada pelo menor
preco, de acordo com a tabela de mercado.
o O fornecimento de pecas .......... serd pelo maior
percentual de desconto.

Ou seja, os critérios para julgamento ndo estdo dispostos
claramente e com pardmetros objetivos, em afronta ao inciso
VII do artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/93.

° Verificamos que a Carta Convite foi subscrita pelo Diretor do
Departamento de Suprimento, Senhor Vitor Jodo de Freitas
Costa, e n&o pelo Ordenador de Despesas.

Além disso, o subscritor também acumulava a funcdo de membro
da Comissdo Permanente de Licitacdes, conforme se pode
verificar na Ata de Abertura e Julgamento de 02/06/2014.

Sobre o assunto oportuno trazer a baila trecho da decisiao
proferida pelc E. Plenario, nos autos do TC-1016.989.12-1,
sessao de 24-10-12, relatora E. Substituta de Conselheiro Dr?2
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Silvia Monteiro, da qual se extrai o seguinte trecho de
interesse:

"No que diz respeito & subscrigcdo do edital pelo
Presidente da Comissdo de Licitacdo, na esteira da
manifestagdo do DD. MPC, também entendo devam ser
aplicadas as mesmas razbées de decidir & vedacdo na
hipétese do pregoeiro.

Compete a autoridade competente subscrever o edital,
enfrentar impugnagées ou mesmo responder pedidos de
esclarecimentos, pois que sdo todos atos que expressam
a maxima vontade da Administracdo na busca da
satisfagdo do interesse publico almejado.

Aos membros da Comissdo de Licitacdo, seu Presidente
inclusive, compete, segundo previsdo expressa dos
artigos 6°, XVI e 51 da Lei n.8.666/93, a recepcdo,
andlise e julgamento da documentagdo de habilitacdo,
das propostas, bem como procedimentos atinentes ao
registro cadastral.

Art. 6° - Para os fins desta lei consideram-se:

o w u)

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial,
criada pela Administragdo com a fungdo de receber,
examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagbes e ao
cadastramento de licitantes.

Pelo principio da segregacdo de fungdes, a lei atribui
a Comissdo de Licitagdo a prdtica de atos que devem se
conformar aos termos do edital, previamente fixados
pela Administracdo, assegurando a observadncia do
principio da isonomia e da seguranca juridica.

Nada obsta que a autoridade mdxima do ente, por meio de
decreto, delegue tal dever-poder a outra autoridade,
conquanto ndo seja a um dos membros da comissdo de
licitagdo, pois que encarregada justamente de julgar e
classificar, segundo regras pré-fixadas.”

Alias, em seu parecer sobre o certame licitatdério, a
prépria Assessoria Juridica da Prefeitura ja havia se
manifestado sobre a matéria, conforme se pode verificar no
trecho transcrito a seguir (£1.871 do Anexo 5):
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"Cumpre ressaltar ainda que recente orientagcdo do
Tribunal de Contas aponta ainda que o procedimento da
Municipalidade fere ao principio do duplo grau de jurisdicdo,
posto que o Diretor de Suprimentos (unidade que elabora o
Edital) é quem subscreve o mesmo.

Assim, o I. Sr. Diretor de Suprimentos deverd se abster
de subscrever o Edital, ficando o referido ato adstrito a seu
superior hierdrquico.”

Processo n° 2.569/2014 £f1s.898/933 do Anexo 5

Convite DSU N° 07/DSU/2014

Objeto: contratagcdo de empresa especializada na producdo de
filme para veiculagdo em emissoras de TV - aniversario da
cidade.

Valor estimado: R$ 38.000,00

Data da abertura: 28/03/2014

Vencedor: PSI - Provedora de Solugdes em Imagem Ltda.

Valor da proposta: R$ 34.900,00

° A Carta Convite foi subscrita pelo Diretor do Departamento de
Suprimento, Senhor Vitor Jodo de Freitas Costa, e ndo pelo
Ordenador de Despesas.

Além disso, o subscritor também acumulava a funcdo de membro
da Comissdo Permanente de Licitagdes, conforme se pode
verificar na Ata de Abertura de 28/03/2014.

Tudo isso, em descompasso com jurisprudéncia j& pacificada
nesta E. Corte e com a prépria orientacdo da Assessoria
Juridica da Prefeitura, conforme relatado anteriormente.

Processo n°® 4.391/2014 f1s.934/958 do Anexo 5
Pregdoc Presencial n°® 66/2014
Objeto: aquisicdo de material de limpeza para piscinas, para

suprir as necessidades da Secretaria Municipal da Educacéio.
Vencedor: Rontech Elétrica e Hidr&ulica LTDA.-EPP

Valor: RS 72.861,80

Processo n° 7759/2012-9 £f1s.959/999 do Anexo 5
Concorréncia n® 07/2014

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucdo de

obras de reforma, manutencdo e readequacdo da UME Sofia
Zarzur, no Municipio de Cubatdo, incluindo mido de obra,
equipamentos e materiais.
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Vencedor: Construtora Roy LTDA.
Valor: RS 871.753,87~

No Pregdo e na Concorréncia retro, a subscrigao dos
Editais de licitagdo foi realizada pelo Diretor do Departamento
de Suprimentos e ndo pelo Ordenador de Despesas.

Tudo 1isso, em descompasso com Jjurisprudéncia Jja
pacificada nesta E. Corte e com a prépria orientagdo da
Assessoria Juridica da Prefeitura, conforme relatado
anteriormente.

GASTOS COM ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO:

Questionada sobre a formalizagdo dos processos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo em relagao aos gastos
com energia elétrica e servigos de agua e esgoto,
respectivamente, a Prefeitura informou, em 09/09/2015, que Ja
foram autuados os processos para a regularizagdo da contratagao
da SABESP (processo n°® 2.038/2014) e CPFL (processo n°
2.044/2014). As empresas envolvidas foram oficiadas para inicio
do processo de regularizagdo, entretanto nenhuma delas havia se
manifestado (fl1ls.1000/1001 do Anexo 5).

Recomendamos & préxima Fiscalizacdo acompanhar esta”
matéria.

C.2. CONTRATOS

A Prefeitura sé formaliza o Termo de Ciéncia e de
Notificacdo e o Cadastro da Autoridade Publica para os contratos
e/ou atos juridicos andlogos encaminhados ao Tribunal de Contas,
em desacordo com o disposto nos incisos XIV e XV, c.c. o § 4° do
artigo 9° das Instrugdes TCE n° 02/2008.

No exercicio, o Municipio ndo firmou Parcerias Publico-
Privada (PPP), ~concessdao e permissdo de servigos publicos
(£1.1002/1003 do Anexo 6).

A Prefeitura realizou ndo realizou renegociagdo de
contratos com as empresas beneficiadas pela isengdo do
recolhimento patronal ao INSS (20% da folha salarial), isso, nos
termos do Comunicado SDG n° 44, de 2013 (f£f1.1004 do Anexo 6).
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C.2.1. CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO E REMETIDOS AO
TRIBUNAL

No exercicio em exame os contratos firmados, com valor

superior ao de remessa, foram remetidos a este Tribunal de
Contas.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos de valor
inferior ao de remessa, celebrados no exercicio em exame, nisso
verificando as seguintes ocorréncias:

Contratos firmados com a Companhia Cubatense de Urbanizacdoc e
Saneamento - CURSAN

A Prefeitura mantém varios ajustes firmados com a
Companhia Cubatense de Urbanizacao e Saneamento-CURSAN,
Sociedade de Economia Mista Municipal, da qual é acionista
majoritaria, na hipétese de dispensa de licitacdo prevista no
inciso VIII do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93. A relacdo
dos contratos e aditamentos firmados no exercicio de 2014 foi
juntada as f1s.1005/1015 do Anexo 6.

Ocorre que a Companhia Cubatense de Urbanizacdo e
Saneamento-CURSAN, conforme documentos acostados as
f1s.1016/1023 do Anexo 6, ndo possuil Certiddo Atualizada de
Regularidade Fiscal (a ultima Certiddo relativa as Contribuicdes
Previdenciarias foi emitida em 20/07/2010, com validade até
164012011, «

Conforme certificacéao fornecida pela CURSAN, em
19/10/2015, encontram-se em aberto as seguintes contribuicdes
sociais/previdencidrias:

e FGTS - desde dezembro/2012%;
e PIS - desde dezembro/2010;
e COFINS - desde novembro/2010;

e INSS (parte patronal e de empregados) - desde outubro
de 2010.

Exigibilidade suspensa por conta de Termo de Confissdoc de Divida e

Compromisso de Pagamentc, firmade em setembro/2015, envolvendc o pericdc de
12/2012 a 08/2015.
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Ou seja, a Prefeitura, nas contratagdbes com a CURSAN,
ndo vem exigindo a apresentacdo da documentagdo concernente a
sua regularidade fiscal e previdenciaria, em desrespeito ao
comando fixado pelo artigo 195, § 3°, da Constituigéao Federal?,
c.c. o inciso XIII do artigo 55 da Lei Federal n°® 8.666/93%°.

Alids, a ndo exigéncia de certiddes de regularidade
fiscal e ©previdenciadria contraria a prépria Procuradoria
Juridica do Municipio que em seus diversos pareceres emitidos em
relagcdo as contratagées com a CURSAN tem alertado para a
necessidade da apresentagcdo de certiddes atualizadas, conforme
exemplificado as f1s.1024/1026 do Anexo 6.

Sobre a exigéncia de regularidade fiagal nas
contratacbes por dispensa de licitagdo este Tribunal de Contas
j&4 se manifestou acerca da matéria nos TC’S 21.787/026/11 e
38.463/026/12.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencas em execuc¢do, verificamos as que seguem:

Contrato n2: ADM - 063/2014
' Data: 09/05/2014
Contratada: " Perfecta Projetos Comércio e Servigos Ltda.
valor: RS | 2.192.474,50
01 | Contratagdo emergencial de empresa .para execucdo de reparos diversos e reconstrugbes de
| Objeto: telhados, forros, sistemas de iluminagio e paredes em UME’s e outros proprios publicos,

danificados pelo vendaval ocorrido em 12 de maio de 2014, conforme especificagdes técnicas e
propostas da CONTRATADA.

ExecugéofPrazo: | 180 {cenfueuitehté] dias

Licitagdo: ' Disb'ensa de_licit'a'caom

Tendo por base as clausulas pactuadas, constatamos
regularidadd na execucdo contratual.

9 w§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndoc poderd contratar com o Poder Puablico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticiocs.”

10 ¥III - a obrigacdo do contratade de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

condigdes de habilitacgdoc e qualificagdo exigidas na licitacédo.
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Contrato n2: ADM - 076/2014
Data: 30/05/2014
Contratada: ' Terraplanagem Arantes Ltda.
o [Yelr e [y e |
Obieto: Contratagdo de empresa especializada para execugdo de servicos de drenagem e
BEAR pavimentacdo do estrad3o da Vila Esperanga.
Execugdo/Prazo: 2 meses (a contar da data de emissio da Ordem de Servico)
Liéitacﬁo: " Convite n2 091'2014 I .

Documentos as f£1s.1027/1125 do Anexo 6.
° A Ordem de Servico foi emitida em 02/06/2014.

O recebimento dos servicos foi atestado, em 01/08/2014, .no

verso da Nota Fiscal: “A Nota Fiscal confere com os servicos
executados”.

Em visita ao local, no dia 23/10/2015, ou seja, 14 meses apés
© término das obras, constatamos que as condigdes de
precariedade encontradas (fotos as fl1s.1122/1125 do Anexo 6)
nao eram muito diferentes das registradas fotograficamente

antes do inicio da execugdo dos servigcos (fotos as 1029/1047
do Anexo 6)

Em conversa com morador local, foi-nos informade que os

servicos se limitaram a “jogar terra no asfalto e deixaram
abertas as caixas”.

Requisitamos os registros fotograficos dos servicos, durante
e logo apbés o término (f1s.1069/1106 do Anexo 6), e
verificamos as seguintes ocorréncias:

° A faixa informativa aos moradores 1locais (f1.1070 do
Anexo 6), antes do inicio das obras, faz referéncia a
execucao apenas de servigos de drenagem, diferente do que
estd contemplado no contrato firmado, ou seja, “execugao
de servicos de drenagem e pavimentacdo do Estradido da
Vila Esperanca” (f1.1060 do Anexo 6).

° Algumas fotos que registram a execugdoc das obras,
apresentadas a Fiscalizacéo (£1s..1103/1106 do
Anexo 6), estdo datadas de 03/06 e 23/06/2015, ou seja,
aproximadamente 10(dez) meses apés o recebimento dos
servigcos (01/08/2014).
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Autorizagdo de

A 436/14, 463/14, 464/14, 007/15, 008/15 e 009/15

| Data: | 11/09/2014, 25/09/2014 e 21/01/2015
Contratada: | Jobi Comércio e Servigos Ltda. -
S 'ValorTotal: | RS 1L41a54//$
' Objéid:_ o Adhisi;ﬁ& de materiais ﬁer;n_alﬁér;tés diversos [fi.i_isél_ do Anexo 6).
Execucdo/Prazo: | Entre_ga imediata. ' ' - -

l.icifa;éb: ' bigbe_ns'a de Licitaﬁin {artigo 24, inciso |1 da Lei Federal n°® 8.566}93}.

Procedemos ao acompanhamento da execucdo contratual da
despesa acima descrita com o objetivo de verificar a efetiva
entrega dos materiais permanentes adquiridos pela Prefeitura
Municipal de Cubatdo no exercicio de 2014 junto & empresa Jobi
Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ: 04.161.148/0001-69 - ficha
cadastral simplificada as fls.1162/1163 do BAnexo 6), cuja
relagdo encontra-se exposta a seguir:

i Autorizacgdo de o Local Numero de
0~ P ©| Fornecimento Ben izida whloeTorak Encontrado Patrimdnio
Forno de micro-ondas ;
.977
2218/14 436/14 com capacidade de 30 L RS 446,40 UBS vila Nova 182.9
Conjunto de mesa de
madeira retangular; : 191.464 e
2308/14 463/14 armirio de copa com R$ 1.181,02 UBS Vila Nova 191.465
gavetas
Estante de ago com
prateleiras (5 unid.); i 191.456 a
2309/14 464/14 armiric baixo: (2 RS 2.263,64 UBS Vvila Nova 191.462
unid.)
i . Ainda néc
3019/14 007/15 fparelho de semmicro | gy guags;cn | SECretAElade | Lo riad
system (4 unid.) Esportes o
Microfone sem fio Secretaria de 192.418 a
3021/14 008/15 (4 unid.) RS 1.866,68 Esportes 192 .421
Cama elastica (2
unid.) e crondmetro Secretaria de 192.422 a
3028/14 009/15 digital RS 3.253,80 Esportes 192.429
(6 unid.)
TOTAL R$ 11.419,54

Documentos as fls.1164/1178 do Anexo 6.

Todos os itens listados no quadro retro, inclusive os
aparelhos de som, que ainda n&o haviam sido patrimoniados, foram
devidamente encontrados nos locais informados, conforme registro
fotografico as £1s.1179/1180 do Anexo 6. '
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C.2.3.1. GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO

No exercicio em exame n&o fol celebrado contrato com
instituicdo bancéria para gerenciamento da folha de pagamento
dos servidores.

Mediante Contrato n°® 110/2010, pactuado em 12/07/2010,
com prazo de vigéncia de 60 meses, decorrente de dispensa de
licitagdo, o Municipio deposita o saldrio dos servidores no
Banco Santander (Brasil) S.A.

No exame do ajuste retro, tratado nos autos do TC-
28710/026/10, distribuido ao Excelentissimo Conselheiro Dr.
Renato Martins Costa, foi Jjulgada irregular a dispensa de
licitacdo por ter sido incluido no objeto do contrato “o
pagamento de fornecedores, o qual, por ser ato de gestdo
financeira, insere-se no conceito de disponibilidade de caixa,
que deve ser mantida em banco oficial”, desatendendo a
Prefeitura o artigo 164, § 3°, da Constituigdo Federal. Cépia do
Relatério da Sesséao da Primeira Camara e Acdrdéo as
£1s.1126/1132 do Anexo 6. Cabe recurso.

Como subsidio a préxima fiscalizacdo, informamos que
foi celebrado novo Contrato n°® ADM - 132/2015, em 28/08/2015,
para prestacdo de servigos bancarios com exclusividade, visando
© pagamento dos servidores municipais, entre a Prefeitura
Municipal de Cubatdo e o Banco Santander (Brasil) S.A., com
vigéncia de 60 (sessenta) meses consecutivos a contar da data da
assinatura do contrato (fls.1133/1138 do Anexo 6).

C.2.4. EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

C.2.4.1. ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA E COLETA
E TRATAMENTO DE ESGOTO

O item foi objeto de requisicdo, no entanto a Origem
ndo prestou as informagdes conforme o solicitado, descumprindo o

dispostc nos artigos 25 e 26 da Lei Complementar Estadual n°
709.

Averiguamos in loco, que a situacdo dos servicos de
abastecimento e distribuicdo de &gua, coleta e tratamento de
esgoto permanece a mesma daquela encontrada em exercicios
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anteriores (Relatérios das Contas dos exercicios de 2011 - TC-
1102/026/11, 2012 - TC-1691/026/12, e 2013 - TC-1759/026/13):

"Tanto o abastecimento e a distribuig¢do de agua quanto
a coleta e o tratamento de esgoto sdo de responsabilidade da
SABESP (antigo contrato de concessdo n° 194, regulado pelo
Decreto-Lei n° 1059 de 21/12/76, alterado pelo Decreto-Lei n°
1205, de 10/09/79 nos autos do processo administrativo n°
7268/76), com validade de 30 anos.

Nos bairros do Vale Verde, Cotas 500, 400, 200, 100 e
na Comunidade da Mantiqueira, o fornecimento de d4dgua potdvel
ainda estd sendo realizado através do projeto “Agua Limpa”,
conforme o contrato de prestagdo de servigos n°® ADM-176/2010, de
09/09/10, firmado com a empresa ARW - Comércio e Construgdo
Ltda. (Processo administrativo n°® 19.368/2009) pelo prazo de 360
dias (Periodo de 09/09/2010 a 04/09/2011), no valor de RS
1.097.619,61"".

Desta forma, a concessdo extrapolou o prazo de vigéncia
das concessdes precarias estabelecido pelo artigo 58, § 3°, da
Lei Federal n°® 11.445/07, que dispde sobre o encerramento de
tais concessdes até 31/12/10.

Conforme abordado no item “C.1l.1. FALHAS DE INSTRUCAO”
deste relatério, informou a Origem que foi autuado processo para

a regularizacgao da contratacgéo da SABESP (processo e
2038720147, entretanto a empresa nao havia ainda se
manifestado.

C.2.4.2. COLETA E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E
RESIDUOS SOLIDOS

Os servigos de coleta, transporte e destinacdac final de
lixo domiciliar s&o realizados pela empresa Terracom Construgdes
Ltda., mediante Contrato de Prestagdc de Servigcos n°® ADM -
225/2010, iniciado em 22/12/10 (Processo Licitatério n®
3451/2010), prazo de vigéncia de 12 meses, prorrogado até 22 de
dezembroc de 2015 através do Aditamento ao Contrato de Prestacéo
de Servigos n° ADM - 167/2014 (f1s.1140/1144 do Anexo 6).

1 Relatério das Contas do exercicio de 2013 TC-1759/026/13. Confirmamos in
loco gue a situagdo permanece inalterada.
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Consignamos que, no exame do ajuste em epigrafe,
tratado nos autos do TC-5755/026/11, distribuido ao
Excelentissimo Conselheiro Dr. Dimas Eduardo Ramalho, foi
julgada irregular a Concorréncia Publica n° 02/2010 e o Contrato
n® ADM - 225/2010 em funcdo da existéncia de falhas no orcamento
badsico e de cldusulas restritivas e contraditérias no Edital,
afrontando a Prefeitura os principios da competicdo, igualdade e
transparéncia. Cabe Recurso.

Os servigos de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de lixo hospitalar sdo realizados pela empresa
Terracom Construg¢des Ltda., Contrato n°® ADM - 105/2010, firmado
em 02/07/2010, (Processo Administrativo n° 3.449/2010),
prorrogade pelo prazo de 05 meses, até 02 de dezembro de 2015,
através do Aditamento ao Contrato de Prestacdo de Servicos n°
ADM - 079/2015 (f1s.1145/1146 do Anexo 6), periocdo necessario
para o encerramento do procedimento licitatério em andamento,
objeto do Processo Administrativo n° 14.562/2014.

A disposicgdo final de residuos sélidos ndo é feita em
consércio com municipios da regido.

Conforme declaragdo do Municipio & f1.1141 do Anexo 6,
a disposigdo do lixo produzido é o Aterro Sanitdrio particular
de propriedade da Terrestre Ambiental Ltda., onde “recebe todos
os tratamentos exigidos pelos ©6rgdos ambientais”. Antes de
aterrar o lixo ndao €& realizado o tratamento dos residuos, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizacd@o ou aproveitamento
energético.

Informa ainda o© Municipio (f1.1141 do Anexo 6) que
realiza coleta seletiva semanal porta a porta em todos os
bairros da cidade e o material dela proveniente é encaminhado
para o Galpao de Triagem construido pela Prefeitura, localizado
na Rua Ten. Cel. Geraldo Aparecido Correa, s/n - Sitio do
Cafezal - Cubatdo/SP, onde ¢é feita a triagem de material pela
Associacdo Beneficiente dos Catadores de Material Reciclavel da
Baixada Santista (ABC MARBAS).

Verificamos que conta o Municipio com Planc Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, elaborado em 2012 com o
apoio da Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de S&do Paulo
(FESPSP), cujo conteldo tivemos acesso e foi arquivado nas
pastas de trabalho.
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C.2.5. CONTRATOS DE PROGRAMA

-~

a=e

Nao foi constatada contratacdo desta natureza

periodo em exame (f£1.1147 do Rnexo 6).

no

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS

ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, artigo 92, § 49)
Realizagdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, artigo 48, pardgrafo tnico)

Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, artigo 49)

Divulgacdo, na pagina eletrénica do Munu:lplo do PPA, LDO LOA, ba[angos de exemclo parecer prewo do
Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, artigo 48)

Publicagio ou divulgacdo do RGF? (LR, artigos 55, § 22 € 63, Il b") _
Publicacio e'di{;mgagao do RREO? (LRF, artigo 52) ' -
Encaminhamento 3 Unido das mformagues alusivas as contas do ano antermr? (LRF, artigo 51, § 4142, U
Divulgagdo dos tributos arrecadados? (CF, artigo 162]

Publicacdo trimestral das receitas e despesas relativas & Educagao? (CE, artigo 256)

Realizacdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Saude? (LC 141/12, artigo 36, § 59).

Publicagdo dos valores dos subsidios e da remuneragao dos cargos e empregos publicos? (cF, artigo 39, § 69)

(1}

sim?
Sim?

Sim *

sim*

sim *

SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM

[

k

9

10

1

Fora do prazo. Audiéncia Publica realizada no dia 12/05/2015,

quando a data limite era 28/02/2015. (Sistema AUDESP - visualizar

documentos - ATA—AUDIENCIA—AVALIAC?‘%O—CUMPRIMENTO—METAS) l
Audiéncia Publica para aprovacdo do PPA, LDO e LOA realizada no

dia 23 de setembrc de 2013 (Sistema AUDESP - wvisualizar

documentos - LOA-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAOQ) .

Consulta realizada no dia 12/11/2015 no sitio da Prefeitura:

http://sistema.cubatao.sp.gov.br:8080/dadosweb/loginWeb.jsp?execo

bj=XXPW20200. Declaragdo a £1.1148 do Anexo 6.

Consulta realizada no dia 12/11/2015 no sitio da Prefeitura:

http://sistema.cubatao.sp.gov.br:8080/dadosweb/loginWeb.jsp?execo

bj=XXPW20200.
%} Idem.

Fora do prazo. Publicagdo do RREO 1° bimestre em 07/06/2014,

quando a data limite era 30/03/2014. Publicagcdo do RREO 2°
bimestre em 02/07/2014, gquando a data limite era 30/05/2014.
Publicagdo do RREO 3° bimestre em 14/09/2014, quando a data
limite era 30/07/2014. Publicacdo do RREO 4° bimestre
31/10/2014, gquando a data limite era 30/09/2014. Publicacdo do

RREO 5° bimestre em 05/12/2014, quando a data limite
30/11/2014. Publicacdo do RREQO 6° bimestre em 02/04/2015,

em

era
quando

a data limite era 30/01/2015. Publicacdes as fls.1149/1154 do

Anexo 6.
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Consulta realizada no dia 12/11/2015 no sitio da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) :
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
Consulta realizada no dia 12/11/2015 no sitio da Prefeitura:
http://sistema.cubatao.sp.gov.br:8080/dadosweb/loginWeb.jsp2execo
bj=XXPW20200
Publicagbes as f1s.1155/1158 do Anexo 6.
' Consulta ao Sistema AUDESP - visualizar documentos - ATA-
AUDIENCIA-ACOES-SAUDE.
Y Publicado no Diario do Litoral em 31/12/2014. A partir de
05/07/2015, com a publicagdo do Decreto Municipal n° 10.372
(£1s.1159/1161 do Anexo 6), passou a Prefeitura a divulgar os
valores dos subsidios e das remuneragdes dos cargos e empregos
publicos em seu Portal da Transparéncia.

D.1.1. LIVROS E REGISTROS

Segundo nossos testes, verificamos a boa ordem formal
dos livros, ressaltando, todavia, que, de acordo com Termo de
Verificagdo a £1.1181 do Anexo 6, o sistema contdbil encontra-se
“em aberto”, permitindo o registro de notas de empenho com data
retroativa.

O registro dos fatos contdbeis em data diferente da sua
ocorréncia afronta ao disposto no item 19 da NBC-T 16.5, que
afirma que “as transacgdes no setor publico devem ser
reconhecidas e registradas integralmente no momento em que
ocorrerem” (grifos nossos).

Além disso, a emissdo de notas de empenho com data
retroativa possibilita a ocultacdc da quebra da ordem
cronoldgica de empenhamento das despesas e o descumprimento do
artigo 60, caput da Lei Federal n° 4.320/64, que veda a
realizagcdo de despesas sem prévio empenho.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Ao consultar as informag¢des transmitidas pelo Orgdoc ao
Sistema AUDESP, constatou-se a inexatiddo de alguns dados
informados, falhas estas que prejudicam diretamente a avaliacéao
da gestdo fiscal, bem como a transparéncia da administracéo
publica, conforme exposto a seguir:
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® Foi informado “OUTROS/NAO APLICAVEL” para despesas com
servico de agua e esgoto, prejudicando assim a fiel analise
da fiscalizagdo, uma vez que, conforme o artigo 25 caput da
Lei Federal n° 8.666/93, a situacdo enquadra-se como
“INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO” (£f1.1182 do Anexo 6).

e Foi informado “OUTROS/NAO APLICAVEL” para despesas com
servico de energia elétrica, quando, conforme o artigo 24,
inciso XXII da Lei Federal n°® 8.666/93, a situacao

enquadra-se como “DISPENSA DE LICITACAO” (f1.1183 do Anexo
6) .

¢ Atribuiu-se “OUTROS/NAO APLICAVEL” no campo “MODALIDADE DE
LICITAGAO” para despesas ordinarias que necessitam de
licitagdo ou que se encaixam nas hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade, tal como determina a Lei Federal n°
8.666/93 (fls.1184 do Anexo 6).

Tal qual o Comunicado SDG n°® 34/2009 (Publicado no
D.O.E. de 28/10/2009), as divergéncias apuradas denotam falha
grave, eis que o Orgdo ndo atende aos PraTicipisas da
Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciaciao
Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos publicos.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pesscal existente em 31.12.14:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 % 2014
Efetivos 7.536 7536 3815 4006 3721 3530
Em comissdo 175 175 170 168 5 7
Total | 7711 [ 7711 ][ 3985 | a17a |[ 3726 | 3537
Temporarios | 2013 ]| 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratados| | | [®

Documentos as f£1s.1185/1197 do Anexo 6.

No exercicio examinado, foram nomeados 29 (vinte e
nove) servidores para cargos em comissdoc (fls.1198/1199 do Anexo
6). Do gquadro de pessoal existente, verificamos a existéncia de
93 (noventa e trés) cargos em comissdo, cujas atribuicdes néo
possuem caracteristicas de direcd3o, chefia e assessoramento
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(artigo 37, inciso V da Constituigcdo Federal), conforme
demonstrado no quadro a seguir:

N° DE CARGOS
CARGO RESUMO DA ATRIBUIGAO OCUPADOS EM
31/12/2014
Assessorar na elaboragéo,
Assessor de Politicas acompanhamentoc e fiscalizacgdo da 36
Piblicas execucdo dos programas de politicas
publicas do governo.
Assessoramento politico e programdtico
Assessor de Relacgbes dos Conselhos de Controle Social, 25
Cemunitérias visando o acertamento das agdes e das
analises a eles submetidas.
Assessoramento na interlocugdc da
Assessor de Relacdes Secretaria com os demais dérgdos 18
Institucicnais governamentais municipais, estaduais e
federais.
Assessorar na formulagdoc de politicas
Aasssacr de Planejamento e Qiretrizes béasicas da s;ﬁde
de Programas de Satde mun1c1pa%, elaborando © plgnejamento 04
estratégico de curto, médio e longo
prazo.
Coordenar as relagdes politico-
Assessor Politico administratijag com outgos Municipios 04
e com atividades privadas ou
governamentais.
Assessorar o Coordenador de assuntos
Assessor de Assuntos legislativos, acompanhandc as sessdes 02
Legislativos plenarias e das comissfes temdticas do
Legislativo.
Assessor Especial da Asse;sorar a Prefeita na_?rganizacéo,
Prareita orientacdo e coord?nacéo dg suas 03
agendas pesscal e institucional.
BBSESS0L Esng}al d? Assessorar a Prefeita nas relagdes com
Assuntos do Ministério R S s 01
5 : o Ministério Publico.
Pablico
TOTAL 93

Sobre ¢ tema, had de ser frisado que a regra geral de
ingresso no servico publico € o concurso, de provas ou de provas
e titulos (artigo 37, 4inciso II da Constituicdo Federal),
exatamente porque a expressiva quantidade de cargos é de cunho
burocratico ou operacional, permanente e perfilado em um sistema
organizado por setores e hierarquias. Essa regra atende aos
principios da Administragdo Publica, estimula o profissionalismo
e, especialmente, tende a aperfeigoar 0s servigos
disponibilizados a populagdo. O simples fato de possuir o termo
"Assessor" em sua nomenclatura, sem nenhuma exigéncia de
conhecimento especifico em qualquer A&rea, seguramente nao
legitima o cargo, que deve ter suas atribuicdes compativeis com
as funcbées de chefia, diregcdo ou assessoramento, conforme
exigido pelo artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal.
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D.3.1.1 AUSENCIA DE REQUISITOS PARA PREENCHIMENTO DOS
CARGOS EM COMISSAO

Da andlise do Anexo I - Quadro dos Cargos em Comissdo
de Livre Provimento e Exoneragdo da Lei Municipal n° 3.562/2012
(£1s.1200/1201 do Anexo 7), que dispde sobre a estrutura
administrativa na Prefeitura Municipal de Cubatdo e da outras
providéncias, verificamos que, excegdo feita aos cargos de
Secretario Municipal, Procurador e Subprocurador Geral e
Coordenador de  Assuntos Legislativos, cujo requisito de
preenchimento é a apresentacdo de nivel superior, em todos os
demais casos ndo ha exigéncia de quaisquer requisitos de
escolaridade, certificado da categoria de classe, conhecimentos
especificos na area de atuagdo, entre outros. Se ditos cargos
servem as posigdes de direcdo, chefia e assessoramento, seus
requisitos devem guardar complexidade com suas funcdes, com
necessidade de preenchimento, no minimo, por pessoa que possua

estudo universitario, em razdo dos conhecimentos especificos
para o seu exercicio.

Nesse sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°® 0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TIETE

E PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE
"Legislacdes do Municipio que Tieté&, que dispéde
sobre a criagdo de cargos de provimento em

comissdo - Fungdes que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes - Cargo de confianca e de
comisséao que possuem aspectos conceituais
diversos - Inexigibilidade de cursc superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade
das fungdées - Afronta aos artigos 111, 115,

incisos II e V, e 144 da Constituicdo Estadual -
Acao procedente."

Dessa forma, entendemos que a Origem deve promover
ampla revisdo em seu quadro, a fim de que ndo pairem duvidas
sobre o cumprimento da regra constitucional.
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D.3.1.2 SERVIDORES QUE RECEBEM ACIMA DO TETO
REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL

Constatamos a existéncia de pagamentos a servidores
publicos em valores superiores ac teto constitucional, no caso
do Municipio o subsidio da Prefeita Municipal, fixado em RS
14.255,30 pela Lei Municipal n° 2.967, de 29/12/2004, amparados,
no entanto, por sentencas Jjudiciais concedidas que consideraram
a garantia dos referidos servidores & irredutibilidade de
vencimentos (artigo 37, inciso XV da Constituicdo Federal).

Em resposta a requisicdo formulada por esta equipe de
fiscalizagdo, a Origem apresentou a relacdo dos servidores que
receberam vencimentos acima do teto municipal, cujos nomes e
respectivos enquadramentos legais atualizados até outubro de
2015 reproduzimos no quadro a seguir®?:

RELACAO DE SERVIDORES QUE RECEBEM ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL ESTABELECIDO ATRAVES DA EC 41/03

MATRICULA NOME CARGO ‘ DATA ]ENQUADRAMENTO LEGAL

ago/11 | Enquadrado na EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n? 8739/11.

Vencimentos congelados com os valores de jul/2011 em cumprimento a

11 ik
1506 ::;g:_:g ESP SERV PUB Il - setf. mandado de seguranga - Processo Judicial n2 0006724-54.2011.8.26.0157.
DERENZIO ENGENHEIRO dez/14 | Enquadrado na EC n? 41/03 através do Decreto Municipal n® 10286/14.
ago/15 Volta a vigorar a liminar concedida em set/11 (vencimentos congelados em
¥ jul/11) - Processo Judicial n2 0006724-54.2011.8.26.0157".
ago/11 | Enguadrado na EC n® 41/03 através do Decreto Municipal n2 9739/11.
Através da liminar concedida no Processo Judicial n? 0006723-
set/11 | 69.2011.8.26.0157 foi determinada a cessagdo dos abates referentes 2
aplicagdo do Decreto Municipal n® 9739/11.
dez/14 | Enquadrado na EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n2 10286/14.
Em cumprimento & decisdo judicial - Processo n? (0006723-
mar/15 | 69.2011.8.26.0157, teve seus vencimentos congelados em dez/03 (Vigéncia
LuI o
UIZ FERNANDO ESP SERV PUB Il - EC n? 41;’03.}.
1799 VERDINASSE ENGENHEIRO Em decorréncia de novo entendimento da Procuradoria Geral sobre a
NOVAES abr/15 | decisdo judicial objeto do Processo n2 0006723-69.2011.8.26.0157, teve seus

vencimentos congelados em set/11.

Pagas em folha suplementar processada sob n? 4636/15, as diferengas
abr/15 | referentes ao 132 sal e dez/14 e de jan & mar/15 em cumprimento 3 decisdo
judicial objeto do Processo n2 0006723-69.2011.8.26.0157.

Apelagdo n? 0003661-84.2012.8.26.0157, da Comarca de Cubatdo. Decisdoa
out/15 |favor da Prefeitura Municipal de Cubatdo. Inclusio das vantagens
acumuladas, como anuénio e sexta-parte, no calculo do teto remuneratério.

2 Fichas financeiras acostadas as f£1s5.1202/1226 do Anexoc 7.

Consulta do Processo, Acérddo e Votos n° 28470 e 23376 as fls.1227/1242 do
Anexo 7.

13
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2528

ADALBERTO
FERREIRA DA
SILVA

ESP SERV PUB Il -
AN URBAN
ARQUITETO

agof11

Enquadrado na EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n2 9739/11.

set/11

Através da liminar concedida no Processo Judicial n2? 0006723-
69.2011.8.26.0157 foi determinada a cessacdo dos abates referentes a
aplicacdo do Decreto Municipal n2 9739/11.

dez/14

Enquadrado na EC n? 41/03 através do Decreto Municipal n2 10286/14.

mar/15

Em cumprimento & decisdo judicial - Processo n? 0006723-
69.2011.8.26.0157, teve seus vencimentos congelados em dez/03 (vigéncia
EC n? 41/03).

abr/15

Em decorréncia de novo entendimento da Procuradoria Geral sobre a
decisdo judicial objeto do processo n? 0006723-69.2011.8.26.0157, teve seus
vencimentos congelados em set/11.

abr/15

Pagas em folha suplementar processada sob n? 4637/15, em complemento a
quitagdo, as diferengas referentes ao 132 sal e dez/14 e de jan a fev/15 em
cumprimento a decisdo judicial objeto do Processo n? 0006723-
69.2011.8.26.0157.

abr/15

Encaminhada a Caixa de Previdéncia a nova composi¢do salarial do servidor
com os vencimentos congelados em set/11, solicitando inclusive o
pagamento da diferenga do més de mar/15.

abr/f15

Encaminhada a Caixa de Previdéncia a nova composigdo salarial do servidor
com os vencimentos congelados em set/11, solicitando inclusive o
pagamento da diferenga do més de mar/15.

out/15

Apelagdo n? 0003661-84.2012.8.26.0157, da Comarca de Cubatdo. Decisdo a
favor da Prefeitura Municipal de Cubatdo. Inclusdo das vantagens
acumuladas, como anuénio e sexta-parte, no célculo do teto remuneratdrio.

2640

LUIZ CARLOS DA
SILVA OLIVEIRA

ANALISTA Il -
ANALISTA DE
SISTEMAS

ago/11

Enquadrado na EC n? 41/03 através do Decreto Municipal n? 9739/11.

set/11

Através da liminar concedida no Processo Judicial n? 0006723-
69.2011.8.26.0157 foi determinada a cessagdo dos abates referentes 3
aplicagdo do Decreto Municipal n® 9739/11. 7]

dez/14

Enquadrado na EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n2 10286/14.

mar/15

Em cumprimento a decisdo judicial - Processo n? 0006723-
69.2011.8.26.0157, teve seus vencimentos congelados em dez/03 (vigéncia
da EC n2 41/03).

abr/15

Pagas em folha suplementar processada sob n? 4636/15, as diferengas
referentes ao 132 sal e dez/14 e de jan a fev/15 em cumprimento a decisdo
judicial objeto do Processo n? 0006723-69.2011.8.26.0157.

out/15

Apelac3o n2 0003661-84.2012.8.26.0157, da Comarca de Cubatdo. Decisdo a
favor da Prefeitura Municipal de Cubatdo. Inclusio das vantagens
acumuladas, como anuénio e sexta-parte, no calculo do teto remuneratério.

3038

LOURENCO
CARDOSO RIOS

CH SETOR
RECURSOS
HUMANOS
(EXTINTO)

ago/11

Enquadrado na EC n? 41/03 através do Decreto Municipal n? 9739/11.

setf11

Através da liminar concedida no Processo Judicial n? 0006722-
84.2011.8.26.0157 foi determinada a cessagdo dos abates referentes 3
aplicagao do Decreto Municipal n? 9739/11.

dez/14

Enquadrado na EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n2 10286/14.

ago/15

Em cumprimento ao acdrddo dos autos de Apelagdio n? 0006722-
84.2011.8.26.0157, foi determinada a exclusdo da incidéncia do redutor
salarial sobre os adicionais e vantagens pessoais adquiridas antes do advento
da EC n? 41/03, preservando seus vencimentos conforme segue: Padrdo de
Vencimentos + 10/10 de Incorporagdo s/Administrador Regional + 22% de
anuénio + sexta parte.

3090

EDUARDO
BATISTA
MONTEIRO

ANALISTA I -
ANALISTA
FINANCEIRO

ago/11

Enquadrado na EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n2 9739/11.

setf11

Através da liminar concedida no Processo Judicial n? 0006722-
84.2011.8.26.0157 foi determinada a cessagdo dos abates referentes a
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aplicagdo do Decreto Municipal n2 9739/11.

dez/14

Enquadrado na EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n? 10286/14.

ago/15

Em cumprimento ao acérddo dos autos de Apelagio n? 0006722-
84.2011.8.26.0157, foi determinada a exclusdo da incidéncia do redutor
salarial sobre os adicionais e vantagens pessoais adquiridas antes do advento
de EC n2 41/03, preservando seus vencimentos conforme segue: Padrio de
Vencimento + 9/10 de Incorporagdo s/Chefe da Auditoria Interna +
Gratificagdo de Nivel + 21% de anuénio + sexta parte.

3210

FERNANDO
CESAR NEVES
ESTEVES

ANALISTAI -
ASSIST
ADMINISTRATIVO

ago/11

Enquadrado na EC n? 41/03 através do Decreto Municipal n® 9739/11.

setf11

Através da liminar concedida no Processo Judicial n? 0006722-
84.2011.8.26.0157 foi determinada a cessagdo dos abates referentes a
aplicagdo do Decreto Municipal n® 9739/11.

set/14

Aposentado.

4092

PEDRO DE 5A
FILHO

ESP SERV PUB Il -
ENGENHEIRO

ago/11

Enquadrado na EC n? 41/03 através do Decreto Municipal n2 9739/11.

setf11

Através da liminar concedida no Processo Judicial n? 0006725-
39.2011.8.26.0157 foi determinada a cessagdo dos abates referentes a
aplicagdo do Decreto Municipal n® 9739/11.

dez/14

Enquadrado na EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n® 10286/14.

fev/15

Através da decisdo judicial proferida através do Processo n? 0006725-
39.2011.8.26.0157, foi determinada a manutencdo do enquadramento
efetuado antes da edigdo do Decreto Municipal n2 9739/11, até conclusdo do
devido processo administrativo, bem como a devolugdo dos valores
descontados indevidamente.

mar/15

Pagas nas folhas de mar e abr/15, as diferengas referentes ao periodo de
ago/11 e de fev/12 a ago/14 em razio da decisdo judicial proferida em
fev/15 - Processo n2 13235/14.

5018

ANTONIO
DOMINGOS
CARNEIRO

SEC MUNIC DE
OBRAS

ago/11

Enguadrado na EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n2 9739/11.

setf11

Através da liminar concedida no Processo Judicial n® 0006723-
69.2011.8.26.0157 foi determinada a cessagdo dos abates referentes a
aplicacdo do Decreto Municipal n® 9739/11.

dez/14

Enquadrado na EC n? 41/03 através do Decreto Municipal n? 10286/14.

mar/15

Em cumprimento 3 decisdo judicial - Processo n? (0006723-
69.2011.8.26.0157, teve seus vencimentos congelados em dez/03 (vigéncia
da EC n? 41/03).

abr/15

Pagas em folha suplementar processada sob n? 4636/15, as diferencas
referentes ao 132 sal e dez/14 e de jan 4 fev/15 em cumprimento a decisio
judicial objeto do Processo n? 0006723-69.2011.8.26.0157.

outf15

Apelagdo n? 0003661-84.2012.8.26.0157, da Comarca de Cubatdo. Decisdo a
favor da Prefeitura Municipal de Cubatfo. Inclusio das vantagens
acumuladas, como anuénio e sexta-parte, no cdlculo do teto remuneratdrio.

5095

ANSELMO

AUGUSTO

CRAVEIRO
JUNIOR

ESP SERVPUBIII -
ENGENHEIRO

ago/11

Enquadrado na EC n? 41/03 através do Decreto Municipal n? 9739/11.

set/11

Através da liminar concedida no Processo Judicial n? 0006725-
39.2011.8.26.0157 foi determinada a cessagdo dos abates referentes a
aplicagdo do Decreto Municipal n? 9739/11.

janf12

Através do Processo Judicial n? 0006725-39.2011.8.26.0157 foi considerado
correto o enquadramento do servidor na EC n2 41/03, (+ a percepgdo do
valor do adicional de insalubridade).

dez/14

Mantido o enquadramento da EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n2
10286/14.
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Através da decisdo judicial proferida através do Processo n? 0006725-
39.2011.8.26.0157, foi determinada a manutengdo do enquadramento
fev/15 | efetuado antes da edigdo do Decreto Municipal n2 9739/11, até conclusdo do
devido processo administrativo, bem como a devolugio dos valores
descontados indevidamente.

Em cumprimento ao parecer juridico constante do Processo Administrativo
set/15 | n2 3167/2015, passard a ter seus vencimentos limitados ao estabelecido
através da EC n2 41/03,

Pagas nas folhas de mar, abr e mai/15, as diferengas referentes ao periodo
mar/15 | de ago/11 e de fev/12 4 ago/14 em razdo da decisdo judicial proferida em
fev/15 - Processo n2 8371/2014.

ago/11 | Enquadrado na EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n2 9739/11.

O servidor teve seus vencimentos congelados com os valores de jul/11 em
ESP SAUDE | — set/11 | cumprimento ao mandado de seguranca objeto do Processo Judicial n®
SERGIO 0006724-54,2011.8.26.0157.

e LUCIANO PINTO MEDILO

PEDIATRA dez/14 | Enquadrado na EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n? 10286/14.

Volta a vigorar a liminar concedida em set/11 (vencimentos congelados em
ago/15 |jul/11) conforme disposto no Processo Judicial n? 0006724-
54.2011.8.26.0157.

ago/11 | Enquadrado na EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n2 9739/11.

Através da liminar concedida no Processo Judicial n? 157.01.2011.006551-8
set/11 | foi determinada a cessagdo dos abates referentes & aplicagdo do Decreto
Municipal n® 9739/11.

WERTHER SUPERV dez/14 | Enquadrado na EC n2 41/03 através do Decreto Municipal n® 10286/14.
2a2hs MORONE DOS EXECUICAO Em cumprimento ao Mandado de Seguranca n® 0000590-69.2015.8.26.0157
SANTOS FISCAL

fev/15 | teve seus vencimentos equiparados ao valor do subsidio do Desembargador
do Tribunal de Justiga de S3o Paulo.

Em cumprimento 3 sentenca objeto do Processo ludicial n2? 0000590-
junf15 | 69.2015.8.26.0157, equiparado o valor do teto remuneratério ao subsidio da
Prefeita Municipal, em conformidade com a EC n2 41/03%,

ago/11 | Enquadrado na EC n® 41/03 através do Decreto Municipal n? 9739/11.

Através da liminar concedida no Processo Judicial n? 157.01.2011.006551-8
set/11 | foi determinada a cessagdo dos abates referentes & aplicacdo do Decreto
Municipal n? 9739/11.

SUPERV dez/14 | Enquadrado na EC n? 41/03 através do Decreto Municipal n¢ 10286/14.
21284 ANDREA MARIA CONTRATOS
DE CASTRO ADM E Em cumprimento ao Mandado de Seguranga n? 000059-69.2015.8.26.0157,
LICITACOES fev/15 | teve seus vencimentos equiparados ao valor do subsidio do Desembargador<

do Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo.

Em cumprimento a sentenca objeto do Processo Judicial n? 0000590-
jun/15 | 69.2015.8.26.0157, equiparado o valor do teto remuneratério ao subsidio da
Prefeita Municipal, em conformidade com a EC n® 41/03",

Ressaltamos, porém, o entendimento recente do Supremo
Tribunal Federal, exarado no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n° 609381, de 02/10/2014, cuja Ata foi
publicada no DJE de 20/10/2014, com repercussdo geral conhecida,

% Documentos as f1s.1243/1249 do Anexo 7.

1> Ibidem
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de que a regra do teto remuneratdério dos servidores ptblicos é
de eficacia imediata, admitindo a reducdo de vencimentos
daqueles que recebem acima do limite constitucional. Segue
trecho que transcrevemos por ser de interesse:

“Dou provimento para fixar a tese de que o teto de
remuneracdo estabelecido pela Emenda Constitucional
41/2003 ¢é de eficacia imediata, submetendo  as
referéncias de valor méximo nela fixadas todas as
verbas remuneratdédrias percebidas pelos servidores de
Unido, estados e municipios, ainda que adquiridas sob o
regime legal anterior”.

Entende o Supremo Tribunal Federal que tanto o direito
adquirido a irredutibilidade de vencimentos quanto o limite
remuneratdério do servigo publico foram estipulados pelo poder
constituinte origindrio e, por estarem ambos os principios no
mesmo patamar de constitucionalidade, a garantia da
irredutibilidade de vencimentos fica condicionada & observéancia
do teto remuneratério.

Em recente decisdo, o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo'® julgou procedente apelagdo interposta pela Prefeitura
Municipal de Cubatdo contra decisdao favoravel aos servidores
municipais que ingressaram no servigo publico anteriormente a
Emenda Constitucional n°® 41/2003 (f1s.1250/1257 do Anexc 7).
Modificou o TJSP o préprio posicionamento para adotar o
entendimento externado no julgamento do RE n° 609381 pelo STF,
de eficécia imediata, “sem que se possa falar em direito

adquirido as vantagens acumuladas, ainda que sob o regime legal
anterior”'’,

Sendo assim, considerando a recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal e a mudanga de entendimento dos Tribunais de
Justica® a respeito da questdo, entendemos, s.m.j., que as
vantagens remuneratdrias acumuladas dos servidores retro

'* Apelacdoc n° 0003661-84.2012.8.26.0157, Acérddoc de 05 de outubro de 2015,
Relator Exmec. Desembargador Dr. Paulo Sérgic Brant de Carvalho Galizia,
Voto n® 11.294, ajuizada pela Prefeitura do Municipio de Cubatdo contra
decisdo favoravel aos servidores municipais que ingressaram anteriormente a
Emenda Constitucional n® 41/2003.

'’ Ibidem.

"* BgRg no REsp 981.214/DF, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado
em 30/06/2015, DJe 07/08/2015.

AgRg no RMS 23.631/RJ, Rel. Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgadeo em 24/02/2015, DJe 02/03/2015.
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elencados, Sr. ANTONIO ROBERTO DERENZIO, Sr. LOURENCO CARDOSO
RIOCS, Sr. EDUARDO BATISTA MONTEIRO, Sr. FERNANDO CESAR NEVES
ESTEVES, Sr. PEDRO DE SA FILHO, Sr. ANSELMO AUGUSTO CRAVEIRO
JUNIOR, Sr. SERGIO LUCIANO PINTO, ainda que adquiridas em regime
legal anterior, como anuénios e sexta-parte, devem ser incluidas
na base de cédlculo para o enquadramento no teto remuneratério.

D.3.1.3 HONORARIOS ADVOCATICIOS FORA DO COMPUTO DO TETO
REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL

Preliminarmente, informamos que o©os honorarios de
advogado concedidos a Fazenda Municipal decorrente de processos
judiciais sdo destinados a Procuradoria Geral do Municipio, nos
termos das Leis Municipais n°® 996/75 e 023/2004 (fls.1258/1263
do Anexo 7).

Entretanto, verificamos que os honorarios advocaticios
percebidos pelos Procuradores Municipais da Prefeitura de
Cubatdo nas causas em que atuaram ndo sdo somados as respectivas
remuneragées para efeito de célculo do teto constitucionall?,
conforme atestado em resposta a nossa requisicdo e fichas
financeiras acostadas as £f1s.1269/1319-verso do Anexo 7.

Alega a Procuradoria Geral do Municipio que “a verba
honoraria é devida aos Procuradores em virtude de sucumbéncia
decorrente da atuacao em processos judiciais por eles
patrocinados” em que sejam vencedores, conforme o Estatuto da
Advocacia e Lei Complementar Municipal n°® 23/2004 e o novo
Cédige de Processo Civil. Assim, os honorarios ndo teriam
natureza salarial, posto que ndo sdo pagos pela Fazenda Publica
Municipal, n&o possuem regularidade de pagamento e ndo integram
0s ganhos regulares e habituais. Seriam verbas, segundo
argumenta a Procuradoria, a serem pagas a parte perdedora da
lide, ndo havendo “previsdo legal de pagamento de honorarios
para outra pessoa ou entidade que ndo o profissional advogado”,
podendo ser alegada ilegitimidade se outro pretenso legitimado
tentar fazer essa cobranca.

Diferente, contudo, € o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, segundo o gqual, as parcelas referentes aos
honorarios advocaticios devem integrar o calculo do teto de
remuneracao:

¥ No caso do Municipio, o subsidioc da Prefeita Municipal, fixado em RS

14.255,30 pela Lei Municipal n® 2.967, de 29/12/2004.
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“Procuradores do Municipio de Sdc Paulo: teto de
remunerac¢do: inclusdo, no calculo, das parcelas
referentes a honoradrios de advogado, adicional de
funcéo, regime de dedicacgéo exclusiva e
gratificagdo de nivel superior conferidos a todos
os integrantes da categoria”?°.

No mesmo diapasdo, foi o Acérdido proferido em
26/06/2012%!, cujo trecho do voto do Senhor Ministro Dias Toffoli
reprcduzimos a seguir:

N

oS honorarios advocaticios devidos aos
procuradores municipais, por constituirem
vantagem conferida indiscriminadamente a todos os
integrantes da categoria, possuem natureza geral,
razao pela qual incluem-se no teto remuneratério
constitucional”.

Sendo assim, recomendamos que a probéxima fiscalizacédo
verifique o deslinde dessa questdo.

D.3.1.4 LICENGA PARA TRATAMENTO DE SAUDE

Conforme © artigo 116 da Lei Municipal n° 325/1959, o
funcionario ndo poderd permanecer em licenca para tratamento de
saude por prazo superior a 24 meses, apés o que serd submetido a
inspecdo médica e aposentado, se for considerado definitivamente
invalido (f1s.1320/1335 do Anexo 7).

Recebemos da Origem relacdo de 07 (sete) servidores com
periodo de afastamento médico superior ao previsto na legislacéao
municipal, todos encaminhados pelo Setor Médico de Pessoal a
Divisdo de Pessocal para a Aposentadoria, sem que, até a data da
nossa fiscalizacgéo, tivessem sido aposentados. A  seguir
elencamos os servidores e o periodo em gque aguardavam a
aposentadoria na Divisdo de Pessoal:

2 RE 312.026, Galvac, DJ 14.12.2001; RE 220.397, Pleno, Galvdo, DJ 18.6.99 e
AI 352.349/SP-ED, Primeira Turma, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ
de 21/11/2003.

Cépia do Inteiro Teor do Acérdic dos Embargos de Declaracdc no Recurso
Extraordinario 380.538 S&dc Paulc as fls.1264/1268 do Bnexo 7.

21
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Fis.354 - tep
Froc. 16804/17
Data do
N c Data do inicio encaminhamento a
ome arge do afastamento Divisdo de Pessocal
para a aposentadoria
FrangiabEr 998 Enfermeiro 12.04.12 22.10.15
Santos Ferreira
OQ1%son Derbare Médico C}lnlco 26.05.12 02.07.15
Junior Socorrista
Sayonara Professora -
Angélica Silva SINE 23.08.10 03.07.15
. : Magistério
de Oliveira
Edna Maria Professora -
Pereira de ; - 27.02.09 30.06.15
: Magistério
Freitas Nunes
HiEeida Conta Agente de Transito 15.03.12 26.06.15
de Menezes
Maria Rita
Conceigdo A. Agente de Tréansito 06.05.13 01.07.15
Costa
Joana D’ARC Bux. de Satde/ 18.03.13 30.07.15
Enfermagem

Documentos as fl1s.1336/1340 doc Anexo 7.

Entendemos, salvo razdoc em contrdrio, que a delonga em
efetivar as aposentadorias dos servidores retro desatende a
previsdo legal municipal, causando efetivo prejuizo operacional
e financeiro a Prefeitura e aos municipes, uma vez que deixa de
contar o Ente <com os servigos do funcionaric afastado
permanecendo o 6nus das respectivas remuneragdes na sua folha de
pagamentos.

D.3.1.5 PAGAMENTO EXCESSIVC DE HORAS EXTRAS

No exercicio de 2014, a Prefeitura Municipal de Cubatéaoc
gastou com o pagamento de horas extras (normal e suplementar) o
elevado montante de R$ 10.688.001,85, wum aumento de 57,79%
quando comparado com os R$ 6.773.741,97 pagos durante o
exercicio de 2013 (item D.3.1. Quadro de Pessocal do Processo TC-
1759-026=13) .

O quadro a seqguir mostra as despesas com o pagamento de
horas extras, por Secretaria de Governo, ocorridas durante o
exercicio de 2014:
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Rétulos de Linha TOTAL %

ATIVIDADE MEIO 80.090,02 0,75%
ATIVIDADE MEIO ENSINO FUNDAMENTAL 49.440,59 0,46%
ATIVIDADE MEIO ENSINO INFANTIL 48.522,67 0,45%
ESPECIALISTA ENSINO FUNDAMENTAL 28.864,79 0,27%

PROCURADORIA GERAL 20.568,74 0,19%
SEC MUNIC AUDITORIA E CONTROL INTERNA 205,32 0,00%
SECRETARIA DE GOVERNO 1.257,44 0,01%

SECRETARIA MUN DE SEG PUBLICA CIDADANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSIST SOCIAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDIC
SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO SOCI
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EMPREGO E DESENV
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAD
SECRETARIA MUNICIPAL DE MAN URBANA E SER
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO 31.358,00 0,29%
Total Geral 10.688.001,85 |  100%
Planilhas com as informacdes retro
fornecidas pela Origem e arquivadas nas
pastas de trabalho.

370269417 |  34,64%|
935.967,81 8,76%
91.241,79 0,85%
103.296,61 0,97%
349.397,64 3,27%
370.809,15 3,47%
48,031,59 0,45%
534,924,60 5,00%
115,912,60 1,08%
1841L75,29 17,23%
347,46 0,00%
260.913,83 2,8%
183,193,59 1,71%
117.008,85 1,09%
40.789,20 0,38%
2919.356,77 | 27,31%

BRBBBIDIZCBRB(BBBRREBBBEBBRBRB

Da analise do quadro retro, depreende-se que as
Secretarias que mais oneraram a Municipalidade com pagamentos de

horas extras foram, por ordem decrescente: Seguranca Publica e
Cidadania, Saude e Gestdao.

Entendemos que o valor pago pela prestacd3o de horas
extras ocorre em praticamente todos os meses do ano, ou seja, de
maneira contumaz e rotineira, nao se revestindo de
excepcionalidade ou eventual necessidade do servigo, revelando,
s.m.j., auséncia de planejamento e de gestdo dos recursos
humanos do Orgdo, em clara afronta aos ditames Constitucionais,
especialmente aos principios da moralidade, da economicidade e

da eficiéncia.
D.4. DENUNCIAS. REPRESENTACOES. EXPEDIENTES

Acompanham o presente processoc de contas anuais, os
seguintes protocolados:



Fl. 389
TC-232/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SANTOS - UR.20

EXPEDIENTE: TC-408/020/15

INTERESSADOS: Vereadores da Camara Municipal de Cubatdo: Ivan da
Silva, Adeildo Heliodoro dos Santos, Severino
Tarcicio da Silva, Aguinaldo Alves de Araujo, César
da Silva Nascimento e Fabio Alves Moreira.

ASSUNTO: Representagdo contra a Prefeitura Municipal de
Cubatéao diante da falta de repasses de
contribuicdes previdenciéarias ao Fundo de

Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo -
FUNPREVI, no montante de R$ 19.114.475,44, relativo
aos exercicios de 2013 e 2014.

Trata-se de representacéao formulada pelos
Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de
Cubatao, supracitados, em face da Prefeitura Municipal de.
Cubatdo, representada pela Excelentissima Prefeita Municipal,
Senhora Marcia Rosa de Mendonga Silva, no sentido de apurar
eventual falta de repasse de contribuigdes previdencidrias ao
Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatdo -
FUNPREVI, no mentante de RS 19.114.475, 44, relativo aos
exercicios de 2013 e 2014.

A partir das informagdes e/ou documentos obtidos junto
a Prefeitura Municipal e & Caixa de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Cubat&do, gestora do Fundo, verificamos a seguinte

posicdo em relagdc aos repasses de valores das contribuicdes
previdenciéarias.

® Em vigor Termo de Parcelamento firmado em 27/12/2012,
aprovado pela Lei Municipal n°® 3.547/2012, no montante de
R$ 23.589.458, 85, abrangendo os meses de competéncia
janeiro a abril/2012, para pagamento em 60 meses. O acordo
vem sendo cumprido, tendo sido pago em agosto/2015 a
parcela de numero 33, restando um saldo devedor, em
31/08/2015, de R$ 12.050.876,45.

® Em tratativas de parcelamento/; montante em aberto de RS
13.252.120,28 (valores originais), parte patronal, relativo -
aos meses de outubro a dezembro/2013 (incluindo 13¢
salario), Jjaneiro/2014 e maio a dezembro/2014 (incluindo
13° salario), janeiro e fevereiro/2015.
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Aguarda-se liberagdo do Ministério de Previdéncia e
Assisténcia Social, tendo em vista ajustes no sistema
CADPREV/MPAS (parcelamento de n° 00218-2015).

e Também se encontra em aberto (valores originais), sem
informagdes de parcelamento, as contribuicdes dos meses de

marco a agosto/2015, parte patronal e servidor, nes
seguintes montantes:

Més Patronal Servidor Total
Marco/2015 1.065.923,59 - 1.065,:923, 59
Abril/2015 1.126.056,18 466.920,08| 1.592.976,27
Maio/2015 1.150.281,64 473.424,14| 1.623.705,78
Junho/2015 1..299.823,15 4973.677,24| 1.773.500,; 39
Julho/2015 5.986.141,94 508.436,81| 6.494.578,75
Agosto/2015 1+.325.977,69 515.719,36| 7.841.697,05

Total 17.954.204,19(2.438.177,64(20.392.381,83

Assim, considerando o saldo devedor em 31/08/2015 do
Termo de Parcelamento firmado em 27/12/2012 (RS 12.050.876,45),
do Termo a ser firmado em relagdo ao periodo de outubro/2013 a
fevereiro/2015 (R$ 13.252.120,28) e os valores em aberto no
periode de margco a agosto/2015 (R$ 20.392.381,83), tem-se um
total devedor, né&o atualizado, de R$ 45.695.378, 56.

Como consequéncia da nao realizacdoc dos repasses
relativos as contribuigdes previdencidrias por @parte da
Prefeitura Municipal de Cubatéao, o CRP (Certificado de
Regularidade Previdencidria) do Municipio encontra-se blogueado
desde agosto de 2014, deixando o Fundo de Previdéncia de receber
as devidas compensag¢bes previdencidrias junto ao INSS.

A irregularidade nos repasses das contribuicdées
previdencidrias implica diretamente no equilibrio econémico-
financeiro do Fundo de Previdéncia, com impacto direto no
cadlculo atuarial.
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EXPEDIENTE: TC-16952/026/14

INTERESSADO: Camara Municipal de Cubatdo, por meio da Chefe dos

Servigos Administrativos - Substituta, Sra. Maria
Inez Rocha Spagnuolo.

ASSUNTO: Encaminha cépia do Requerimento n°® 034/2014, de
autoria do vereador Severino Tarcicio da Silva, que
relata atraso nas obras de reforma do Parque
Anilinas, no Municipio de Cubatdo.

Trata o presente expediente do encaminhamento, por
parte da Cémara Municipal de Cubatdo, de cépia de requerimento
aprovado em sessdo de 25/03/2014, a partir do qual se questiona
o Executivo Municipal a respeito dos atrasos verificados na
segunda parte da reforma do Parque Anilinas, citando inclusive a
paralisacéo, hd quase um ano, do teleférico que custou
aproximadamente cinco milhdes, além da praca de alimentacdo, que
permanece fechada e sequer foi inaugurada.

Visando dirimir as irregularidades apresentadas, o
vereador Severino Tarcicio da Silva requereu expedigdo de Oficio
a Exma. Sra. Prefeita solicitando o encaminhamento, ao
Legislativo Municipal, dos seguintes documentos e informacgdes:

) Contrato;
b) Valor do contrato;
) Quanto gastou até a presente data;
d) Quanto serd o gasto com a segunda parte da reforma;
e) Quando iniciard& a segunda parte da reforma;
f) Qual a previsdo de gasto total da obra da segunda
parte da reforma;
g) Informar gquanto custou o teleférico;
h) Informar quando iréd arrumar o teleférico e o valor.

Durante o periodo de fiscalizagdo in loco na Prefeitura
Municipal de Cubatéo, requisitamos a disponibilizacdo do
Processo Administrativo com o registro de protocolo do referido
requerimento encaminhado pela Casa Legislativa, além dos
correspondentes documentos e informagdes apresentados como
resposta aos questionamentos efetuados.

No entanto, o Executivo Municipal n&o logrou éxito em
localizar o sobredito Processo, deixando de oferecer, ainda,

quaisquer elementos que comprovassem a efetiva prestacdo das
informagdes solicitadas.
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De fato, a partir de verificacdo quando da fiscalizacéao
ordinaria das contas anuais de 2014 da Camara Municipal de
Cubatdo, constatamos que ndo houve manifestacdo da Prefeitura
frente aos questiocnamentos elaborados pelo Legislativo
Municipal. Com a auséncia de reiteragdo do pedido por parte do
vereador Severino Tarcicio da Silva, o Requerimento n° 034/2014
foi arquivado, sem nenhuma eficdcia quanto ao esclarecimento das
irregularidades apontadas.

EXPEDIENTE: TC 18144/026/14
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Cubatao

ASSUNTO: Informagdes prestadas conforme o artigo 38 da
Portaria Interministerial n°® 507/2011.

Trata-se da remessa de declaracbes a este Tribunal de
Contas do Estado de Sdoc Paulo, pela Prefeita Municipal de
Cubatdo, exigidas pelo Sistema Nacional de Convénio - SICONV,
por forgca da Portaria Interministerial n° 507/2011, visando a
formalizacdo de convénios.

Analisamos a documentag¢do encaminhada e, embora a
Origem tenha declarado, quanto a observédncia da exigéncia de
transparéncia na gestdo fiscal, que divulga a execugao
orcamentadria e financeira por meio eletrénico, em conformidade
com o artigo 73-C da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e com o
artigo 38, inciso XVII, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n® 507/2011, verificamos que, conforme o apontado no item “A.2.A
LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL”
deste Relatdrio, os registros de receita e de despesa ndo foram
divulgados em tempo real, em desacordo com a lei retro.

EXPEDIENTE: TC 33914/026/14

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Cubatéo

ASSUNTO: Certidéao

Trata-se da remessa de declaracdes a este Tribunal de
Contas do Estado de S&do Paulo, pela Prefeita Municipal de
Cubatdo, exigidas pelo Sistema Nacional de Convénio - SICONV,
por forca da Portaria Interministerial n°® 507/2011, visando a
formalizacdo de convénios.
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Analisamos a documentagdc encaminhada e, embora a
Origem tenha declarado, quanto & observancia da exigéncia de
transparéncia na gestdo fiscal, que divulga a execucgao
orcamentaria e financeira por meio eletrénico, em conformidade
com o artigo 73-C da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e com ©
artigo 38, inciso XVII, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
n°® 507/2011, verificamos que, conforme o apontado no item “A.2.A
LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL”
deste Relatério, os registros de receita e de despesa ndo foram
divulgados em tempo real, em desacordo com a lei retro.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
atendimento da Lei Orgédnica e das Instrucdes deste Tribunal,
excetuando-se o que segue:

iriformar;ﬁes devidas ao Sistema AUDESP nos meses de janeiro a junho de 2014 ndo encaminhadas efou
encaminhadas em atraso. Aberto Processo de Controle de Prazos das Resolugdes e InstrugGes n2 TC-426/020/14.

Haja vista os dois ultimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2014, a Prefeitura descumpriu as seguintes
recomendacdes deste Tribunal:

Exercicio 2010 Correta formalizagdo e prestacdo de contas dos processos de adiantamento.

Exercicio = 2010 Obedeca a formalizagdo estabelecida pela Lei de Licitagdes e Contratos.

Exercicio 2010 Atenda a Ordem Cronolégica de Pagamentos.

. Readeque o quadro de pessoal: existéncia de cargos em comissao que ndo sdo compativeis com as
Exercicio 2010 o . . A
fungBes atinentes ao que estabelece o artigo 37, V, da Carta da Republica.

Exercicio 2010 Aprimoramento dos planos orgamentdrios especialmente quanto ao ensino e satide.

Atenda 3 Lei Federal n® 4.320}64, ao Comunicado SDG n¢ 10, de 2010 e as recomendagdes e

EHSTEICn A0 Instruces desta E. Corte, especialmente no que tange as informacgdes ao Sistema AUDESP.

oo Planejamento: aprim ' o dos plano: -l_-:nté_r_igs_;'rh lh cnica na formulacdo da
Sareliia 2010/ 2011 ejam .p I orament : planos orgar.n‘ elhor té mulaga
LOA, com especial énfase no planejamento de médio e longo prazo.

Exercicio 2010/ 2011 Elimine as falhas encontradas na gestdo do estoque e efetive a cobranga de sua divida ativa.
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Reverta a trajetdria de déficits orcamentario e financeiro, adotando um plano de recuperacdo fiscal,
em rigorosa observancia a LRF.

Adote medidas visando ao aumento da eficicia das politicas plblicas municipais de salde e
educagdo.

Regularize o pagamento de precatdrios, bem como sua documentag3o.

Tome providéncias imediatas para a regularizagdo do uso dos recursos de royalties, bem como dos
origindrios da CIDE.

Atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as Instrucdes desta E. Corte.

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCIcIOS

Exercicio 2011
Exercicio 2011
Exercicio 2011
Exercicio 2011
Exercicio 2011
Exercicio

2013

2012

2011

Processo Parecer
1759/026/13 Em apreciagdo
1691/026/12 ' Em apreciagio (*)
1102/026/11 | Desfavoravel

Documentos as £f15.1341/1354 do Anexo 7.

(*)

Em sessdo de 21/10/2014, a E. Primeira Camara emitiu Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovagdo das contas. Processo se encontra em fase de
andlise de Pedido de Reexame, autuado em 16/12/2014 - Expediente TC-
46453/026/14.

SINTESE DO APURADO

ITENS
Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental: 32,82%
Percentual do FUNDEB aplicado n:a-valorizagﬁo do Magistério: 106,85%
Total do FUNDEB aplicado em 2014: - ' 106,85%
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Prejudicado*
Percentual aplica'do na Saude: - ' 21,38%
Resultado da execugdo orgamentdria sem o fundo especial de previdéncia: déficit de: 6,48%
Déficit orgamentario com émparu no superavit financeiro anterior? N3o
Percentual de investimentos: {fnve?ﬁmentos +RCL) ' ' 2,26%
Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Nao
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS]? Sim
Foi suficiente o pégamento de precatériosjhdiciéis (Regime ESpeéial Mensal)? Néo
Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim

O repasse 3 Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? Sim
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Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2014: 48,23%
Reconduzida, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da LRF? Prejudicado

* A conta bancaria vinculada para a utilizagdo da parcela diferida no 1°
trimestre de 2015 ndc foi utilizada, impossibilitando a verificacdo da
aplicacdoc da parcela residual.

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93, a Fiscalizagdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes falhas:

A.1l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

° Inconsisténcias no Relatério de Atividades acerca dos
indicadores, unidades de medidas, quantidades estimadas e
quantidades realizadas, prejudicando a analise do cumprimento
das previsdes constantes nas pegas de planejamento.

° O Municipio ainda ndo editou o Plano de Saneamento Béasico,
nos termos dos artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n°
11.445/07.

° O Municipio ainda ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana,
nos termos do § 3° do artigo 24 da Lei Federal n° 12.587/12.

A.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

° A Prefeitura ainda nd@o criou o Servigco de Informacdao ao

Cidaddo, conforme estabelece o artigo 9° da Lei Federal n°
12.527/11.

° Na pagina eletrdénica as informagdes relativas aos repasses de
recursos ao 3° Setor (inciso II do § 1° do artigo 8° da Lei
Federal n° 12.527/11) sao disponibilizadas de forma
inadequada. Em relagdo as licitagdes estdao ausentes as
informacdes dos resultados dos certames e dos contratos

celebrados (inciso IV do § 1° do artigo 8° da Lei Federal n°
12.5277/11) .
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As informacdes de receitas e despesas estavam disponiveis no
portal da transparéncia, porém defasadas em relacdo ao
estabelecido no artigo 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ou seja, em tempo real.

Ndo ha divulgagdo de enderecos e horarios de atendimento ao
publico das unidades, em descompasso com o inciso I do § 1°
do artigo 8° da Lei Federal n° 12.527/11.

Ndao ha divulgacdo das respostas as perguntas mais frequentes
da sociedade, conforme estabelece o inciso VI do § 1° do
artigo 8° da Lei Federal n° 12.527/11.

Ndo ha alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por
meio de seu sitio oficial na internet, conforme estabelece o
§ 2° do artigo 10 da Lei Federal n° 12.527/11.

CONTROLE INTERNO

Embora exista na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Cubatdo uma Secretaria de Auditoria e
Controladoria Interna o Sistema de Controle Interno ainda n&o
foi regulamentadoc quanto as suas funcdes institucionais,
lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicdo e as
Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC T 16.8 - Controle
Interno, aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.135/08.

O responsavel pelo sistema de Controle Interno ocupa cargo em
comiss&do, contrdrio ao que recomenda o Comunicado SDG n° 32,
de 20/09/2012.

Nao foi estabelecido um planoc de trabalho/planejamento para o
Sistema de Controle Interno para o exercicio de 2014.

Nao foram inseridas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na
Lei Orgamentaria Anual acbes especificas visando amparar e
possibilitar a atuagdo do Sistema de Controle Interno.

.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Expurgadas as receitas e as despesas do Fundo Previdenciério,
a Administragdo Direta do Municipio apresentou déficit
orgcamentario de 6,48%.

Foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacéo
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quando a Municipalidade registrou déficit de arrecadacdo, ou
seja, restaram inexistentes as condicdes de abertura de tais

créditos previstas no artigo 43, § 1°, inciso II e § 3° da
Lei Federal n° 4.320/64.

° Foram abertos créditos adicionais por aproveitamento de
superavit financeiro de exercicio anterior quando a
Municipalidade registrou ao final do exercicio de 2013, em
seu Balango Patrimonial, déficit financeiro, em descompasso
com as condigcdes de abertura de tais créditos previstas no
artigo 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei Federal n° 4.320/64.

° A Administracdo Direta Municipal realizou baixo volume de
investimento.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

L ]

O déficit orcamentdrio de 2014 fez aumentar, em 237,85%, o
déficit financeiro de 2013.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

° Considerandoc o resultado financeiro apurado, verifica-se que

a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

° Aumento de 10,33% no montante da Divida Ativa em relacdo ao
exercicio anterior.

° Divergéncias entre os valores informados pela Contabilidade e
0s encontrados no Setor de Divida Ativa.

° A Contabilidade sé teve acesso ao estoque da Divida Ativa
(posigdo em 31/12/2014), apurado pelc Setor responsavel, em
27/05/2015, de modo que os lancamentos referentes ao
encerramento de 2014 sé foram regularizados em 30/08/2015.

° O grau de eficiéncia no recebimento em 2014 (4,26%)

representou apenas 54% do registrado no exercicio anterior
(7,88%) .
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A Origem ndo realizou durante o exercicio de 2014 protesto de
Certiddes de Divida Ativa.

B.3.1 - ENSINO

Contabilizacdo da remuneragdo dos depdésitos bancarios das
contas que movimentam os recursos do FUNDEB mediante a
utilizacdo de Cdédigo de Aplicacdo incorreto, denotando,
conforme Comunicado SDG n°® 34, de 2009, falha grave, uma vez
que nao atende a Prefeitura aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contdbil (artigo
83 da Lei Federal n° 4.320/64).

Referente ao FUNDEB, o percentual de aplicacdo do Municipio
na remuneragdo dos profissionais do Magistério da Educacdo
Basica e de recursos aplicados frente as transferéncias
recebidas sdo maiores do que 100%, indicando que pode a
Origem estar utilizando indevidamente os cédigos de aplicacéo
dos recursos relacionados ao ensino. Tal pratica denota,
s.m.j., conforme Comunicado SDG n° 34, de 2009, falha grave,
uma vez gque nao atende a Prefeitura aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéao
contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

Apesar de aberta, ndo foi utilizada a conta bancéaria

vinculada para a utilizagdo da parcela diferida do FUNDEB no
1° trimestre de 2015.

Ndo foi esclarecida a diferenca a menor de R$ 7.723.876,04 no
saldo da conta do FUNDEB dos gastos relativos as contas do
exercicio de 2013. Também ndo tivemos noticia da abertura de

processo independente pela Secretaria de Financas, conforme
afirmado a época.

O Municipic ainda ndo conta com novo Plano Municipal de
Educacé&o.

Percentual significativo de docentes lecionando em &reas
diversas da sua formacdo universitéaria.

O Conselho Municipal de Educagdo ndo rubricou as folhas
salariais da educagdo, n&do supervisionou o censo escolar
realizado pelo executivo municipal e ndo emitiu parecer
conclusivo sobre o uso dos recursos alusivos ao programa
nacional de apoio ao transporte escolar - PNATE e ao Programa
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de ‘apoio aos sistemas de ensino para atendimento & Educacido
de Jovens e Adultos, pois ndo foi disponibilizado acesso ao
SIGPC (Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas) do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE.

Existéncia, no sitio do FNDE, de pendéncias para
regularizagdao do Conselho de Educacdo.

O Conselho de Alimentacdo Escolar forneceu relatério das
atividades realizadas em 2014 de maneira genérica, sem

apontar as escolas visitadas, irreqularidades ou pontos de
melhoria.

O Municipio ndo atingiu a meta de notas previstas no IDEB nos
anos finais do ensino fundamental.

.2. SAUDE

Questionario aplicado ao Presidente do Conselho Municipal de
Saude: alertas quanto a consideracdo de gastos com Cartao
cidadéao, cestas basicas e vigiléncia patrimonial;
solicitagles ndo atendidas com relagcdoc & criacdo de lei
especifica para o Fundo Municipal de Saude; dificuldades no
agendamento de especialidades; n&do realizacido de cirurgias
eletivas em numero suficiente para atender a demanda; falta
de oferta de exames de maior complexidade; falta de vagas
eletivas em alta complexidade na regido e no Estado; folhas
salariais da saude ndo rubricadas por todos os membros do
Conselho, desobedecendo assim o disposto no artigo 6°, inciso
II das Instrugdes TCE 02/2008.

Visita as Unidades de Satude: Pronto Socorro Central Guiomar
Ferreira Roebbelen: desatualizagdo cadastral do CNES, com 8
casos de servidores que ndo mais prestavam servicos na
unidade; auséncia de AVCB, colocando em risco a integridade
fisica dos usudrios dos servicos de saude; escala de servicgo
dos profissionais da saude ndo estava adequadamente acessivel
ao publico; profissionais nao registram e ponto
eletronicamente, contrariandoe recente recomendacao do
Ministério Publico Federal; ameagas de paralisacédo por parte
dos motoristas em razd3oc da imposicdo de limites para o
pagamento de horas extras, com elevado potencial de prejuizo
aos usuarios dos servicos de saude.
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Policlinica Centro de Especialidades Médicas de Cubatio:
desatualizacdo cadastral do CNES, com 4 casos de servidores
que ndo mais prestavam servigos na unidade; auséncia de AVCB,
colocando em risco a integridade fisica dos usuarios dos
servicos de saude (solicitacdo da unidade ha& mais de 3 anos);
instalacdo da Policlinica em estrutura proviséria inadequada;
com capacidade insuficiente para o atendimento da demanda
local; profissionais ndo registram o ponto eletronicamente,
contrariando recente recomendacdc do Ministério Public

Federal; ndo hé& exigéncia de cumprimento integral da carga
horaria semanal dos médicos, existindo apenas meta de
produtividade; baixo atingimento das metas de produtividade
previstas; assinatura do ponto manual de frequéncia em dias
posteriores a visita in loco por parte de dois médicos, em
afronta aos principios constitucionais da moralidade e
eficiéncia; dificuldades no monitoramento da demanda
reprimida de consultas e exames da rede de saude municipal;
lista de espera de 135 pacientes para o exame de
eletroneuromiografia, sendo que o primeiro da lista aguarda
pelo procedimento desde dezembro/2013.

.3.3.2. CIDE - CONTRIBUIGAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

Os recursos provenientes da CIDE ndo foram aplicados conforme
os artigos 1°-A e 1°-B da Lei Federal n° 10.336/01.

.3.3.3. ROYALTIES

Os recursos decorrentes da Lei Federal n°® 7.990/89 (RS
929.142,78) foram depositados, indevidamente, na conta
bancaria n°® 380114-4, agéncia 1006-5 do Banco Brasil,
juntamente com os recursos advindos do ICMS.

A Prefeitura ndo arquiva separadamente a documentacao
referente as despesas realizadas com as compensacdes
financeiras recebidas, em prejuizo & atuacdo da fiscalizacso.

Transferéncias indevidas para outras contas de movimento do
Orgdo municipal.

Na analise da documentagdo apresentada, constatou-se que dos
R$ 50.676.018,30 recebidos a titulo de compensacdes
financeiras decorrentes da exploragdo do petréleo, a Origem
comprovou a correta aplicagdo de apenas RS 24.444.261,74
(48,24% da disponibilidade total).
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Desvio de finalidade na utilizacdo de parte dos recursos, em
desatendimento ao pardgrafo twnico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 24 do Decreto Federal n°
01/91 e artigo 8° da Lei Federal n°® 7.990/89.

PRECATORIOS

Insuficiéncia de pagamentos no regime especial de RS
166.777,42 em relacdo ao valor determinado pela Emenda
Constitucional n® 62/2009 e pelo Decreto Municipal n° 10.161,
de 24 de janeiro de 2014.

Divergéncias apuradas nos depésitos mensais em razio de
parametros equivocadamente utilizados, tais como Receita

Corrente Liquida de referéncia e percentual de recolhimento
aplicado.

O Setor de Servigo de Precatérios vem considerando, para
inclusdo em seus relatdérios de controle, o ano em que recebe
do TJ-SP o Mapa Orcamentdrio, e ndo o exercicio a que tal
demonstrativo se refere, incorrendo em grave erro conceitual.

O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais, em ofensa aos principios da Transparéncia Fiscal
(artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

No ritmo dos valores de depdsitos que vém sendo realizados, o
saldo de precatérios ndc serd todo pago até o final de 2020.

Os precatérios da Companhia Municipal de Transito - CMT
permanecem 1inseridos nas préprias pecas contabeis da
Prefeitura, em descbediéncia as recomendagdes desta Corte.

.1l. ENCARGOS

Contribuicdo dos meses de novembro e dezembro/2014 do PASEP
Ordinario foi recolhida com atraso.

Parcelas de dezembro/2014 relativas aos Parcelamentos do
PASEP foram pagas com atraso.

Contribuicbes relativas ao Regime Préprio de Previdéncia,
parte patronal, competéncias janeiro e maio a dezembro/2014,
incluindo 13°salério, ndo foram recolhidas, motivo pelo qual
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o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do
Municipio encontra-se bloqueado desde agosto/2014, deixando o
Fundo de Previdéncia de receber as devidas compensacdes
previdencidrias junto ao INSS.

e Repasses da “Contribuig¢do @para a Assisténcia Médico
Hospitalar e Odontolégico” referentes aos meses de novembro
(parte patronal), no valor de RS RS 1208175 52 e
dezembro/2014 (parte servidor e patronal), no valor de R$
1.944.586,88, foram realizados com atraso, entre os meses de
janeiro e maio/2015.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

DESPESAS REALIZADAS SOB O REGIME DE ADIANTAMENTO

° Realizagdo de despesas com adiantamento para manutencdo do
Corpo de Bombeiros, cujo responsdvel é servidor do Estado e
ndo da Prefeitura.

° Descrigédo genérica no histérico da nota de empenho.

° Auséncia de Parecer do Controle Interno sobre a regularidade
das prestagdées de contas, desatendendo ao item 7 do
Comunicado SDG n° 19/2010.

° Recibos de téaxi sem informagdo do percurso, em descompasso
com o preconizado no item 6 do Comunicado SDG n° 19/2010.

° Recibo de tédxi sem data.
° Documento fiscal sem identificacdo do CNPJ da Prefeitura.
° Gastos com bebida alcodlica.

° Auséncia de modicidade nos gastos com alimentacido, em
desatendimento ao item 5 do Comunicado SDG n° 19/2010 e aos
principios da economicidade e legitimidade.

° Cupom fiscal ilegivel, em desacordo com o item 6 do
Comunicado SDG n° 19.

° Descrigdc genérica dos gastos com alimentacdo nos documentos
fiscais, em desacordo com o item 6 do Comunicado SDG n°
19/2010.



Fl. 403
TC-232/026/14

sl s,

”

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SANTOS - UR.20

FO¢

'362“feo

° Auséncia de dados de identificacdo do consumidor (Prefeitura)
na Nota Fiscal relativa a gastos com alimentacao.

° Periodo de wutilizacdo dos recursos divergente daquele
indicado nas justificativas preliminares.

° Nimero de pessoas indicadas nos documentos fiscais como
consumidoras nos gastos com refeicdes diferente do numero de

participantes indicados nas justificativas apresentadas para
a realizagdo da despesa.

° Auséncia de relatério objetivo das atividades realizadas nos

destinos visitados, em descompasso com os ditames do item 4
do Comunicado SDG n° 19/2010.

° Devolucdo do saldo ndo utilizado fora do prazo estabelecido
na legislac&o municipal que disciplina a matéria.

° Auséncia de prestacdo de contas.

B.6. TESOURARIA. ALMOXARIFADO. BENS PATRIMONIAIS

TESOURARIA

A Prefeitura mantém contas bancarias abertas e movimentadas
em bancos privados, desatendendo o § 3° do artigo 164 da

Constituigdo Federal, com o agravante desses apontamentos
serem recorrentes.

° O valor de R$ 128.900,17 que se encontrava sem conciliacdo no
Boletim Diario de Tesouraria, levantado pela Fiscalizacao
quando do exame das contas do exercicio anterior, ainda
permanecia pendente em 31/12/2014.

° Na anadlise da conciliacdo bancaria gerada pelo Sistema
AUDESP, em 31/12/2014, com base nas informacdes fornecidas
pela Origem, verificou-se a permanecia de pendéncias que
remontam ao exercicio de 2005.

° Possui a Prefeitura grande quantidade de contas bancarias com
saldo zero, razdo pela qual sugerimos a extingdo das
inativas.

BENS PATRIMONIAIS
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e Nao realizou o Municipio o levantamento geral dos bens
moéveis e iméveis, impossibilitando a avaliacéao da
compatibilidade com o saldo contdbil registrado no Balancgo

Patrimonial, em desatendimento do artigo 96 da Lei Federal
n® 4.320/64.

® Nao possui a Prefeitura o Atestado de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) de todos os imbéveis que ocupa, em
desacordo com o Decreto Estadual n°® 56.819/11.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Verificou-se o ndo atendimento & Ordem Cronolégica de
Pagamentos.

As Jjustificativas das quebras da Ordem Cronolégica de
Pagamentos ndo foram publicadas, descumprindo a Prefeitura ao
disposto no artigo 5° da Lei Federal n°® 8.666/93.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Processo n° 13.287/2013 - Convite DSU N° 15/DSU/2014: os
critérios para julgamento ndo estdo dispostos claramente e
com pardmetros objetivos, em afronta ao inciso VII do artigo
40 da Lei Federal n°® 8.666/93; a Carta Convite foi subscrita
pelo Diretor do Departamento de Suprimento e ndo pelo
Ordenador de Despesas. Além disso, o subscritor também
acumulava a funcdo de membro da Comissd3o Permanente de
Licitagdes. Tudo isso em descompasso com jurisprudéncia ja
pacificada nesta E. Corte e com o préprio entendimento da
Assessoria Juridica do Orgao.

Processo n° 2.569/2014 - Convite DSU N° 07/DSU/2014: a Carta
Convite foi subscrita pelo Diretor do Departamento de
Suprimento e ndo pelo Ordenador de Despesas. Além disso, o
subscritor também acumulava a funcdo de membro da Comisséo
Permanente de Licitagdes. Tudo isso em descompasso com
jurisprudéncia ja pacificada nesta E. Corte e com o préprio
entendimento da Assessoria Juridica do Orgéao.

Processos n° 4.391/2014 (Pregdo Presencial n° 66/2014) e
7.759/2012 (Concorréncia n° 07/2014): a subscricdo dos
Editais foi realizada pelo Diretor de Licitacdes e ndo pelo
Ordenador de Despesas, em descompasso com jurisprudéncia jé
pacificada nesta E. Corte e com o préprio entendimento da
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Assessoria Juridica do Orgio.

Gastos com energia elétrica, Aagua e esgoto: a prefeitura
ainda nao formalizou oS processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em relacdo aos gastos com
energia elétrica e servigcos de &gua e esgoto.

CONTRATOS

A Prefeitura s6 formaliza o Termo de Ciéncia e de Notificacao
e o Cadastro da Autoridade Publica para os contratos e/ou
atos juridicos anadlogos encaminhados ao Tribunal de Contas,
em desacordo com o disposto nos incisos XIV e XV, c.c. o § 4°
do artigo 9° das Instrucdes TCE n° 02/2008.

.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Contratos firmados com a Companhia Cubatense de Urbanizagido e
Saneamento- CURSAN: a Prefeitura mantém varios ajustes
firmados com a Companhia Cubatense de Urbanizacdo e
Saneamento- CURSAN, Sociedade de Economia Mista Municipal, da
qual € acionista majoritdria, na hipétese de dispensa de
licitagdo prevista no inciso VIII deo artigo 24 da Lei Federal
n°® 8.666/93, sem que a contratada possua Certiddo Atualizada
de Regularidade Fiscal, em desrespeito ao comando fixado pelo
artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal, c.c. o inciso XIII
do artigo 55 da Lei Federal n°® 8.666/93, e contrariando
orientagdoc da prépria Assessoria Juridica do Orgao.

.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Contrato ADM - 076/2014: passados 14 (quatorze) meses apdés o
término das obras constatou-se que as condigdes de
precariedade encontradas nd&o eram muito diferentes das
registradas fotograficamente antes do inicio da execucdo dos
servicos; a faixa informativa aos moradores locais, antes do
inicio das obras, faz referéncia & execucdo apenas de
servigcos de drenagem, diferente do que estd contemplado no
contrato firmado, ou seja, “execucdo de servicos de drenagem
e pavimentagdo”; algumas fotos que registram a execucdo das
obras, apresentadas a Fiscalizacdo, estdo datadas de 03/06 e
23/06/2015, ou seja, aproximadamente 10 (dez) meses apbs o
recebimento dos servicos.

.4. EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E

DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
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A concessdo para os servigos de abastecimento e distribuicédo
de agua e coleta e tratamento de esgoto extrapolou o prazo de
vigéncia das concessbes precdrias estabelecido pelo artigo
358, § 3°, da Lei Federal n° 11.445/07, que dispde sobre o
encerramento de tais concessdes até 31/12/10.

.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Audiéncias publicas para debater as metas fiscais realizadas
fora do prazo, em descumprimento ao artigo 9°, § 4° da LRF.

Publicacdo do RREO fora do prazo, em desatendimento ao
previsto no artigo 52 da LRF.

.1.1. LIVROS E REGISTROS

Sistema contabil “em aberto”, permitindo o registro de notas
de empenho com data retroativa, o que possibilita a ocultacédo
da quebra da ordem cronolégica de empenhamento das despesas e
o descumprimento do artigo 60, caput da Lei Federal n°

4.320/64, que veda a realizacdo de despesas sem prévio
empenho.

.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Inexatiddo de dados informados pelo Orgic ao Sistema AUDESP,
falhas estas que prejudicam diretamente a avaliacio da gestdo
fiscal, bem como a transparéncia da administracdo publica.
Tal qual o Comunicado SDG n°® 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave,
eis que o Orgdo ndo atende aos Principios da Transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciacdo Contédbil (artigo
83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo
a acao de controle dos recursos publicos.

.3. PESSOAL

Existéncia de cargos em comissdo, cujas atribuicdes néo
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
em desatencdo ao artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal.

Auséncia de requisitos para preenchimento dos cargos em

comiss&o, em desatendimento & jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas.
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Servidores que recebem acima do teto remuneratério
constitucional, em oposicdo a entendimento do Supremo
Tribunal Federal externadc no julgamento de Recurso
Extraordindrio n° 608381, de 02/10/2014, de eficéacia
imediata.

Honorarios advocaticios fora do cémputo do teto remuneratério
constitucional, em oposicido a entendimento do Supremo
Tribunal Federal externado no julgamento dos Embargos de
Declaracéo no Recurso Extraordinario ne 380.538, de
26/06/2012.

Servidores com periodo de afastamento médico superior ao
previsto na legislagdo municipal, encaminhados pelo Setor
Médico de Pessoal & Divisdo de Pessoal para a Aposentadoria,
sem que, até a data da nossa fiscalizacdo, tivessem sido
aposentados.

Pagamento excessivo de horas extras de maneira contumaz e
rotineira durante o exercicio de 2014.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

Nao atendimento as instrugdes e recomendacdes do Tribunal de
Contas em exercicios pretéritos.

Y

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-20, em 30 de novembro de 2015.

?fpﬁrfa?fgﬁ;’ 7

Rafael Lqpes*Fbl;x
Agente da Flscallzaqao Financeira

Regi ldo ncal
Responsav ipe Tecnlca
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PROCESSO: TC - 232/026/14
PREFEITURA MUNICIPAL DE: CUBATAO
ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2014
RESPONSAVEIS : Marcia Rosa de Mendonca Silva
- Prefeita Municipal -
Periodo: 01.01.2014 a 27.05.2014;
01.07.2014 a 08.12.2014 e
24.12.2014 a 31.12.2014.
Wagner Moura dos Santos
- Presidente da Cémara Municipal -
Periodo: 28.05.2014 a 30.06.2014.
Donizete Tavares do Nascimento
- Vice-Prefeito Municipal -
Periodo: 09.12.2014 a 23.12.2014.
RELATOR: DR. ANTONIO ROQUE CITADINI

INSTRUCAO POR: UR.20 - DSF-I

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Tratam os presentes autos das contas

relativas ao exercicio de 2014, da PREFEITURA MUNICIPAL DE

CUBATAO, cujo relatdédrio de inspe¢do “in loco” encontra-se as

fls. 313/407.

As ocorréncias detectadas pela
Fiscalizacdo desta Unidade Regional encontram-se resumidas

no tépico ‘Conclusédo’.

)

Fis.365 - tep

rroc. 1604/17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SANTOS

Os trabalhos desenvolvidos e seus
resultados sdo ratificados por esta Diretoria, cabendo-nos
ressaltar, que a Fiscalizagdo observou as disposigdes
contidas no Manual de Fiscalizacéo, elaborando o
correspondente relatdério em conformidade com o modelo nele

previsto.

Destaque-se do bem elaborado trabalho o

seguinte aspecto da gestédo:

* PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Constatacgdo
da ndo edig¢do dos Planos de Mobilidade Urbana e
Saneamento; necessidade de aprimoramento das pegas
de planejamento;

= LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA
FIScAL: A Prefeitura ndo criou o© Servigo de
Informagdo ao (Cidaddo; no site da Prefeitura ndo
ha disponibiliza¢do de todas as informagdes
necessdrias a transparéncia fiscal;

= (CONTROLE INTERNO: O Controle Interno necessita de
aprimoramento para atender plenamente as suas
fun¢bes constitucionais;

= ENSINO: C(Constadas diversas irregularidades no
setor educacional, destacando-se, que apos as
glosas da fiscalizacgdao, a ndo aplicagdo da
totalidade dos recursos do FUNDEB;

* PRECATORIOS: Ndo pagamento total das
exigibilidades;

= ENCARGOS: Ndo recolhimento da totalidade de
contribui¢bées ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, acarretando a perda do Certificado de
Regularidade Previdencidria - CRP, situacg¢do esta
gue impede o Fundo de previdéncia Municipal de
receber as compensa¢des previdencidrias;

" TESOURARIA, AILMOXARIFADO E PATRIMONIO: Ocorréncia
de diversas falhas nos trés setores, denotando a
necessidade de adog¢do imediata de medidas para sua
regularizag¢do, destacando a auséncia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para os
imévelis que ocupa;
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" ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: Quebra da
cronologia de pagamentos;

* FALHAS DE INSTRUCAO, CONTRATOS E EXECUCAO
CONTRATUAL : Constataram-se inumeras falhas,
destacando-se a 1inobservdncia aos ditames da Lei
Federal n° 8.666/;

® FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA
AUDESP: Necessidade de melhora da qualidade das
informagées prestadas ao Sistema Audesp, haja
vista a ocorréncia de inumeras inconsisténcias,
comprometendo, inclusive, a transparéncia das
informagdes publicas municipais;

® PESSOAL: Graves constatacdées como a inexisténcia
de atribuigbes ou requisitos nas normas legais que
preenchimento dos Cargos em Comissdo; existéncia
de servidores que recebem acima do teto definido
constitucionalmente;

= ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: N&o atendimento pleno
das recomendag¢bes e Instruc¢des deste Tribunal.

Posto isso, submeto o processo & elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia, acompanhado de 07 (sete)
anexos e dos expedientes TC-232/126/14 (Acessbrio 1 -

Acompanhamento da Gestao Fiscal), TC-408/020/15, TC~
16952/026/14, TC-18144/026/14 e TC-33914/026/14.

Proponho, finalmente, que a responsavel
pelas contas seja autorizado a retirar cépia do Relatério de
Fiscalizagdo do processo principal e do Acessdério mencionado
nesta Unidade Regional. \

Y

UR.Z0-Sant/os4f 02 de dezembro de 201
/
( :?
Marca/Fra CiS{OJAL/él 7 Paes
=Cn} géo —~

_ s de-Divi
Upidade Reg)! sA\de Santos

UNIDADE REGIONAL DE SANTOS Fls.3g¢



Despacho do Conselheiro Relator
Antonio Roque Citadini

Processo: TC - 0232/026/14

Interessada: Prefeitura Municipal de Cubatio

Responséavel: Sra. Marcia Rosa de Mendonca Silva

Assunto: Contas do exercicio de 2014
Vistos.

Tratam os autos do processo em epigrafe da
prestacao de contas da administracao financeira e
orcamentaria da Prefeitura Municipal de Cubatio, relativas ao
exercicio de 2014.

Em face do apurado pelos Agentes da
Fiscalizacdo Financeira da Unidade Regional de Santos /UR-20;
e

Considerando o que dispdem o artigo 29, da Lei
Complementar n® 709/93 e o artigo 194 do Regimento Interno
deste E. Tribunal de Contas, assino ao responsavel pela
presente prestacao de contas o prazo de 15 (quinze) dias para
que tome conhecimento do relatério da fiscalizacdo e
apresente as alegacdes de seu interesse.

Autorizo a retirada de cépias do relatédrio, as
quais deverdo ser obtidas junto & UR-20.

Transcorrido o prazo, com ou sem a juntada das
razées da defesa, os autos deverdo ser encaminhados a
Assessoria Teécnica Juridica/ATJ para sua manifestacdo e
posteriormente ao Ministério Publico/MPC junto a esse E.
Tribunal.

Ao Cartério, para publicar.
GCARC, 13 de janeiro de 2016.

egs

1A

PUBLICADO NO DOE DEH_!QiIi_
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Processo: TC-232/026/14

Interessada: Prefeitura Municipal de Cubatao

Assunto: Despesa de Pessoal; Ensino; Saude e Transferéncia a
Camara de Vereadores.

Exercicio: 2014

Conselheiro: Antonio Roque Citadini

Senhor Assessor Procurador-Chefe:

Em atendimento a r. determinagdo do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator (f1.412), passamos a nos manifestar sobre os resultados apontados
no laudo da fiscalizagdo “in loco”, nos subitens sob a competéncia deste Setor de

Assessoria Técnica:

DESPESA DE PESSOAL:

Conforme se observa do demonstrativo de f1.330, a fiscalizacéo
apurou que o Poder Executivo despendeu 48,23% da Receita Corrente Liquida - RCL
com seu pessoal ativo e inativo, atendendo ao limite disciplinado no artigo 20, inciso I,
alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%) e, também, o limite prudencial de
(81,30%) preceituado no paragrafo Unico do artigo 22 da LRF, todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

ENSINO:

Apés inspegao “in loco” a i. fiscalizagdo apurou os seguintes
indices da Educacao (f1.332):
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e Artigo 212 da Constituicdo Federal: O Municipio cumpriu o artigo 212 da

Constituicdo Federal, aplicando no ensino o equivalente a 32,82% das receitas

resultantes de impostos;

be FUNDEB/Magistério (60%): Quanto ao FUNDEB, também houve o atendimento

ao artigo 60, inciso Xll do ADCT da Constituicdo Federal, eis que o Municipio

investiu 106,85% de tais recursos na remuneracdo dos profissionais do

magistério (minio 60%);

s FUNDEB / Total aplicado: a Municipalidade aplicou integralmente os recursos

do FUNDEB (106,85%), portanto, cumprindo o estabelecido no artigo 21, §2°, da
Lei Federal n. 11.494/2007.

SAUDE:

Apds inspegao “in loco” a i. fiscalizagdo apurou que o Municipio
aplicou 22,38% da receita de impostos em agbes e servicos publicos de saude,

observando o piso constitucional de 15% - fl. 338.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES:

Segundo anotagdes contidas a fl. 362, os repasses a Camara, na

ordem de 5,51% da “Receita Tributaria Ampliada” do exercicio anterior, obedeceram ao

limite de 7% do artigo 29-A da Constituicdo Federal. /\
0
X

J
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Consideracoes desta Assessoria Técnica:

As justificativas defensérias encontram-se juntadas as fls.433/450
e 639/705, sendo que ndo houve discordancia da Origem quanto aos indices acima
suscitados, de modo que reiteramos integralmente os percentuais apresentados pela
fiscalizagéo destacados na presente manifestacao.

E o que sut7éemos a elevada c?lderaﬁo de Vossa Senhoria.

AT.J. de maio ke 2016

N g

Delza Aparecida Pereira de Araujo
"Assessoria Técnica



o A
TC-232/026/14

Fl. )2{)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA JURIDICA - ATJ - ECO Fls.1124 - tep
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Processo: TC-232/026/14

Entidade: Prefeitura Municipal de Cubatdo
Assunto: contas anuais

Exercicio: 2014

Senhora Assessora Procuradora Chefe,

Vieram os autos a esta dependéncia, per Iferca do .
despacho de fls.412. Passo a me manifestar sobre os aspectos econdmico-
financeiros, registrando que o Interessado apresentou alegacdes de
interesse encartadas as fls.433 e seguintes.

De 1inicio, destaco que as contas apresentadas pela
Prefeitura Municipal de Cubatdo, relativas aos exercicios de 2011 (TG
1102/026/11), 2012 (rc-1691/026/), e 2013 (rc-1759/026/13) receberam Pareceres
Desfavoraveis, com recomendacédes.

Argumentos oferecidos pelo Interessado, ndo se mostram
habeis para descaracterizar o desequilibrio registrado nas contas em
analise. Isto porque, no quadro de fls. 321, observa-se que a fixacéao
de receitas foil superestimada (R$ 18X 017 :000:00) ja que a
arrecadagdao (R$ 771.187.881,83) ficou 24,22% abaixo dessa expectativa,
representando déficit de arrecadagdo de R$ 246.529.118,17.

Despesas do periodo (R$ 821.157.334,04) superaram tal
arrecadagao ocasionando desequilibrio orcamentdrio de -RS 49.969.452,21
com reflexo direto no saldo financeiro cuja negatividade cresceu em
237,85% de um ano para outro, estando representado pela cifra de -RS
39.316.483,64 (quadro de fls. 323).

Além disso, observa-se que o} déficit orcamentdrio
registrado, ndo estd amparado por superdvit financeiro do exercicio
anterior, eis que em 2013 o resultado financeiro foi negativo em -R$
11.637.405.86, panorama que deixa clara a inexisténcia de liquidez (rs
0,76 para cada R$ 1,00 de divida) para enfrentamento dos compromissos de curto
prazo, especialmente processados no importe de R$ 51.237.902, 64 que se
revela maior que o déficit financeiro acima mencionado.

Situacdes anadlogas foram analisadas nos autos dos TCs-
2220/026/07, 2152/026/08, 37/026/09, 288/026/09, 2913/026/10.

ENDERECO: Rua Venceslau Bras, 183 - ANEXO II - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-32¢66 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Mesmo assim, foram abertos créditos suplementares da ordem
de R$ 157.982.499,91, sendo RS 1.860.000,00 com “base em excesso de
arrecadag¢do” e R$ 2.681.266,91 por “superdvit financeiro alcancado em
exercicio anterior”, situacdes que ndo se concretizaram como se pode
observar as fls. 321 e 323 dos autos.

Tais procedimentos estdo na contramio das regras que
norteiam a matéria, na medida em que alteracdes no orcamento devem
primar pela observéancia dos artigos 1=, § 1% da Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigos 35, 41, 43, 58, 59, 60, 61 da Lei
Federal n® 4.320/64, e artigo 165, § 8°, da Constituicao Federal,
respeitando-se o equilibrio coeso que deve existir entre as pegas de
planejamento (LOA, LDO e PPA), elaboradas com a participagao da
populacao objetivando investimentos para suprir as necessidades locais.

Alias, houve varios alertas deste Tribunal ao
Administrador Municipal a respeito do quadro que se delineava revelando
descompasso entre receitas e despesas, sem gue este tenha adotado
medidas objetivando acompanhamento do ingresso de receitas e, por
conseguinte, a contencao de gastos (art. 9° da Lei n°® 101/00) e, com
isso, obter, ao final do periodo, melhores resultados.

Outro ponto relevante diz respeito & insuficiéncia de
pagamento de precatérios. A Municipalidade foi enquadrada no regime
especial, devendo para atendimento das regras estabelecidas pela EC n°
62/09 e em conformidade com as determinacdes do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, depositar, mensalmente, durante o exercicio de
2014, o valor de 1,39% da Receita Corrente Liquida apurada no segundo
més que antecede o més do pagamento.

Observam-se pelos documentos de fls.708/786 do anexo I
condensados pelo sistema Audesp e sintetizados no quadro de f£fls.349,
que a Administracdo Municipal deveria ter depositado no ano (soma das
parcelas mensais) a titulo de precatdérios o valor de RS 11.083:578,;,16.
Depdsitos realizados somaram R$ 10.926.800,74, restando, portanto,
insuficiéncia de recolhimento de R$ 166.777,42 que, segundo a Origem,
se deve a utilizacdo de pardmetros inadequados utilizados pelo Setor de
Precatérios da Prefeitura ao considerar como base de calculo o valor da
Receita Corrente Liquida de até 03 meses antecedentes aoc més do
pagamento e aliquota menor que a estipulada.

ENDERECO: Rua Venceslau Bréds, 183 - ANEXO II - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Segundo a Origem, tal falha foi <corrigida, mediante

depésito complementar para satisfacdo do valor de R$ 107.706,86
indicado pelo DEPRE como insuficiéncia de depésito, devidamente
corrigido totalizando R$ 112.667,17. Todavia, a meu ver, tal

providencia se deu a destempo, eis que o pagamento ocorreu somente em
25/09/2015 (fls. 473) sem reflexo, portanto, para o exercicio em
analise Jja& que nos demonstrativos contébeis publicos imperam os
principios da competéncia e anualidade das contas (Lei n° 4.320/064) .
Neste sentido r. decisbdes proferidas nos autos dos TCs- 3116/026/06;
3317/026/06; 2511/026/07; 1474/026/08; 1896/026/08; 1940/026/08;
1977/026/08; 309/026/09; e Tribunal Pleno, nos autos do TC -
1974/026/08.

Assim, embora falhas menores, devidamente justificadas,

possam ser relevadas (Divida ativa - insuficiente esforco
arrecadatério; ndo adogdo do protesto extrajudicial), a situacao
delineada nos autos, em consondncia com a jurisprudéncia deste

Tribunal, me leva a propor emissdo de Parecer Desfavoravel as contas de
2014 do Executivo Municipal de Cubatio.

Submeto os autos a consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 30 de maio de 2016.

L
g

Conceigdo Maria Oliveira Padilha

Assessorjya Técnica

ENDERECO: Rua Venceslau Bras, 183 - ANEXO II - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Processo: TC-232/026/14

Entidade: Prefeitura Municipal de Cubatao

Assunto: contas anuais (complementacdo de
Justificativas)

Exercicio: 2014

Senhora Assessora Procuradora Chefe,

Retornam os autos a esta dependéncia, por forca do r.
despacho de fls.1166.

Apbés analise desta Assessoria, especificamente sobre os
aspectos econdmico-financeiros (f1s.1157/1159), a Prefeita, por
procurador, requereu e obteve vista do processo (fls.1162).

Em seguida, protocolou o expediente TC-13491/026/16
(fls.1163 e seguintes) dando conta das providéncias levadas a termo
em 2014 para elevar a capacidade de arrecadacdo de receitas do
Municipio, requerendo julgamento favoravel dos atos de gestéo.

A noticia de tais providéncias j& havia sido balizada por
essa Assessoria quando da andlise dos aspectos econdmicos
financeiros, cuja manifestacdo reitero, nesta oportunidade, no
sentido de emissdo de Parecer Desfavordvel as contas em analise.

Submeto os autos a consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., 22 agosto de 2016.

o
Conceigdo Marigfde Oliveira Padilha

Assessofria Técnica

ENDERECO: Rua Venceslau Bras, 183 - ANEXO II - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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t
PROCESSO: TC —232/026/14 Proc. 1604/13
Municipio: Cubatéao
Exercicio: 2014

Aplicacdo no Ensino 32,82%
(art.212 da Carta Federal)

Ensino Fundamental 100%
(artigo 60, inciso XII, do ADTC)

Despesas com Pessoal 48,23%
(art. 20, ll, "b" da LC 101/00)

Aplicagao na Saude 21,38%
(art. 77, §1° ADCT)

Senhora Assessora Procuradora-Chefe

Trata-se dos demonstrativos do Poder Executivo de
Cubatéo, concernentes ao exercicio de 2014, cuja fiscalizagdo

esteve a cargo da Unidade Regional de Santos.

Verifico, inicialmente, que os investimentos nos
setores de Saude e Educacional apresentaram indices adequados a
norma constitucional, a despesa com Pessoal e Reflexos manteve-
se de acordo com o estipulado pela legislacdo de regéncia, bem
como as transferéncias a Camara obedeceram ao limite

estabelecido no artigo 29-A da Carta Federal.

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 — INTERNET: www.tce.sp.qov.br
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Quanto aos recursos do FUNDEB, observo que estes
foram apropriadamente direcionados aos profissionais do magistério
(100%), tendo sido atendido o disposto no artigo 21 da Lei Federal
n°® 11.494/07.

Ressalto que os Agentes Politicos foram remunerados

consoante o ato fixatorio .

Entretanto, a Unidade Técnica competente
(fls.1157/1159 e 1185), em sua analise dos aspectos econdmico-
financeiros, entende que as irregularidades anotadas pela
fiscalizag&o, especialmente os resultados financeiro, orcamentario
negativos, auséncia de liquidez para cumprir os compromissos de
curto prazo, abertura de créditos orgamentarios sem cobertura e a
nao quitagdo da totalidade dos Precatoérios devidos no exercicio,

fulmina os demonstrativos aqui examinados.

A meu ver, também, o pagamento do passivo judicial
efetuado pela Prefeitura estd em desacordo com a sistematica de
reducédo de precatérios estabelecida pela Carta Federal. Observo
que esta E. Corte de Contas' vem tratando com severidade a
matéria relativa ao endividamento municipal, diante, inclusive, das

regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

" Como exemplo: TCs: 2653/026/10, 2636/026/10 e 2801/026/10.

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 — INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Comprometem, também, as contas da Prefeitura, as
irregularidades encontradas nos topicos: Encargos Sociais, tendo
em vista a auséncia de recolhimento da totalidade dos encargos
relativos a parte patronal - competéncias de janeiro, maio a dezembro e 13°
salario - devidos a entidade previdenciaria municipal e Royalties, em
face da transferéncia de tais receitas das contas vinculadas para as

contas movimento da Prefeitura.

Considero  inaceitaveis as  singelas justificativas
apresentadas pela Prefeitura referentes aos Encargos Sociais, que
apenas comenta os atrasos nos recolhimentos ao PASEP e nos
repasses a entidade Previdenciaria Municipal da “Contribuicdo para
Assisténcia Médico Hospitalar e Odontologico”, mantendo-se silente

acerca da auséncia de parte dos recolhimentos devidos ao RPPS .

Alias, Obices da espécie foram determinantes para a
emissdo de parecer Desfavoravel as contas da Municipalidade,

relativas ao exercicio de 2013.

Como bem salientou o Exmo. Conselheiro Relator daquele
feito ( TC-1759/026/13, Sesséo de 10/11/2015).

" Mas, apesar dos aspectos favoraveis salientados e das impropriedades
relevadas, as contas ressentem-se de graves irregularidades capazes de
comprometé-las por inteiro:

B) Encargos Sociais

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 — INTERNET: www.tce.sp.qov.br
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Apontou a Fiscalizacdo (fls. 76/77), em relacdo ao Regime Proprio de
Previdéncia Municipal, que ndo foi repassada a parte patronal da
contribui¢do previdencidria ao FUNPREVI dos meses de outubro de 2013 a
setembro de 2014, no valor de RS 13.488.801,40, sendo a quantia de RS
2.126.956,28 relativa ao exercicio em exame.

Nada foi esclarecido a respeito pelo Municipio, que se limitou a
apresentar a relagdo dos empenhos pagos no periodo de 01-01 a 31-12-
2014 (Expediente TC-013245/026/15).

Resta evidenciado, do exposto, que a Prefeitura ndo realizou, no
momento oportuno, o pagamento dos encargos sociais que lhe eram
devidos, transferindo, assim, a divida para orcamento futuro.

O Manual “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos”, editada por

esta Corte, alerta para a gravidade dessa inadimpléncia previdenciaria:
‘Quer destinada ao érgdo municipal que administra o regime préprio de previdéncia, quer
dirigida ao Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS, a falta de repasse das quotas
patronais e funcionais aumenta, consideravelmente, a divida municipal; implica vdrias e
muitas sang¢bes aos Municipios e, no caso do ndo recolhimento da parcela dos sequrados,
tipifica crime de apropriag@o indébita (Lei n® 9.983, de 2000).

Sabido e consabido que boa parte da divida consolidada municipal tem a ver com confisséo
de dividas patronais, sobretudo as de cardter previdencidrio.

Por tais motivos, eis mais um motivo para o parecer desfavordvel: o ndo recolhimento
previdenciario.

Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra, ndo solvem o desacerto, conquanto, no
ano de competéncia, a omissdo restou patente, fazendo aumentar a divida municipal, o
que, no futuro, compromete o financiamento de programas governamentais. Demais disso,
a auséncia de recolhimento faz com que o Municipio ndo obtenha o Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP, ficando impedido de receber transferéncias voluntdrias
da Unido (convénios) e empréstimos de instituicbes federais; nem a compensacéo
financeira entre os regimes de previdéncia (Lei n2 9.796, de maio de 1999).’

Consoante farta jurisprudéncia desta Corte, a falta de recolhimento de
contribuigdes ao 6rgdo de previdéncia local por si sé determina a
reprovagao dos demonstrativos, a exemplo do decidido nos autos dos TC’s
001049/026/11 e 000011/026/0910.

C) Royalties

Assinalou a Fiscalizagdo (fl. 73) que a Prefeitura Municipal de Cubatdo
recebeu, no exercicio examinado, compensac¢des/cotas financeiras
decorrentes da exploracdo do petréleo no montante de R$32.787.306,09,
tendo sido comprovado o gasto de apenas R$25.607.154,23 (fls. 346 do

Anexo 2 e 406/494 do Anexo 3).

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 — INTERNET; www.tce.sp.qov.br
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Restou, portanto, pendente de esclarecimentos a aplicacido do montante
de R$ 7.180.151,86, bem como da importancia de R$415.333,29,
indevidamente depositada com os recursos advindos do ICMS.”

Merecem comento, ainda, os Obices notados no setor de
Saude, especialmente aqueles encontrados no Pronto Socorro
Central “Guiomar Ferreira Roebbelen” e na Policlinica Centro de
Especialidades Médicas de Cubatdo, que demonstram, a meu ver,

ma gestao administrativa.

Quanto as irregularidades ocorridas nos itens: Licitacdes,
Contratos e Execugéo Contratual, proponho recomendacdo a
Prefeitura para que observe com rigor o disposto na Lei de
Licitagbes, especialmente em relagcdo as despesas referentes a
servicos meédicos e a contratagdo de agéncia de publicidade.

Ademais, sugiro a analise em autos especificos do Convite n°09/14.

No tocante ao anotado no setor de Pessoal, sugiro severa
recomendagéo a Prefeitura para a adogdo de providéncias visando
a pronta regularizagdo de tais obices, mormente em relacdo ao
pagamento excessivo de horas extras. Ademais, proponho que, em
proximo roteiro “in loco”, a fiscalizagdo verifique o deslinde da
questdo relativa aos servidores que recebem acima do teto

remuneratorio constitucional.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 — INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Acerca dos gastos por meio de Adiantamentos, proponho
recomendagéo a Chefe do Executivo para que providencie melhor

controle destas despesas.

Proponho, ainda, recomendagdo a Origem para a
adogdo de procedimentos de corregdo e cumprimento das
legislagGes de regéncia em relagéo ao listado nos itens: Planejamento
das Politicas Publicas, Lei de Acesso & Informacgéo e a Lei de Transparéncia

Fiscal, Controle Interno, Ensino, lluminacao Publica, CIDE, Tesouraria, Bens
Patrimoniais, Pessoal, Ordem Cronologica de Pagamentos, Contratos, Coleta e
Disposicao Final e Rejeitos e Residuos Solidos, Livros e Registros,

Cumprimento das Exigéncias Legais e Sistema AUDESP.

Deste modo, em face das irregularidades apontadas
nos demonstrativos ora em exame, especialmente aquelas
relativas aos aspectos contabeis e a auséncia de pagamento da
totalidade dos Precatérios e do recolhimento dos Encargos
Sociais devidos, nada mais resta a esta Assessoria senio
manifestar-se pela emissédo de Parecer Desfavoravel as contas
de 2014 do Executivo de Cubat3o.

A consideracdo de Vossa enhong
de 2 " 16

A T.J., em2de s?er&ro

GISELLE DE SOU; VE SR VA

Assessoraa | Técnica

/

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 — INTERNET: www.tce.sp.qov.br
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TC-232/026/14

Senhor Conselheiro,

Submeto a Vossa Exceléncia os pareceres de fls.
1157/1159 e 1185/1191, no sentido da emissdo de parecer desfavordvel as

contas anuais de 2014 da Prefeitura Municipal de Cubatao.

Acrescento as citadas manifestacdes proposta de
recomendacdo & Prefeita para que: estabeleca limite para a abertura
de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposicdes
condicionado & inflacdo projetada para o periodo, de acordo com o
Comunicado SDG n.° 29/10; promova o adequado equilibrio

orcamentario e financeiro.

Ao Ministério PuUblico de Contas, conforme

determinac¢cdo no r. Despacho de fls. 1155.

ATJ.,em06é de setembro de 2016.

’L\CLL ool

A O
RAQUEL ORTIGOSA BUENO

Assessora Procuradora — Chefe
WTCS/c

ENDERECO: Av. Rangel Pestana. 315 — Centro = SP— CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

TC 232/026/14

| — Analisam-se as contas do Executivo de Cubatio, referentes ao exercicio de

2014.

A Fiscalizagdo desse Egrégio Tribunal de Contas, por intermédio de sua Unidade

Regional de Santos, apontou as irregularidades sintetizadas nas conclusdes de fls. 395/407.

Em resposta, foram apresentadas as consideracdes autuadas a partir de fls. 433.
Voltando-se para a instrugdo, a douta ATJ posiciona-se pela emissdo de parecer desfavoravel (fls.

1148/1150, 1157/1159 e 1185/1192).

Ressaltem-se nos trabalhos concretizados pela Fiscalizacdo e pela Assessoria
Técnica: a configuragdo de déficit orgamentdrio correspondente a 6,48% da arrecadagéo; aplicacdo
em manutencdo e desenvolvimento do ensino no montante de 32,82% da receita delineada pelo
artigo 212 da CF; destinagdo de recursos para agoes e servigos de salide correspondente a 21,38%
das vinculadas arrecada¢do de impostos e transferéncias; observancia dos limites nos repasses

para o Legislativo (CF, artigo 29-A).

Il = Acompanhando as conclusdes da douta Assessoria Técnica, o \Ministério

Publico de Contas também se posiciona pela emissdo de parecer desfavoravel.

Dentre outras criticas, foram assinalados: o déficit orcamentério, qu
cinco alertas emitidos por esse Egrégio TCESP, representou, como apontado afima, 6\,‘48% da

arrecadacdo (RS 49.969.452,21); o expressivo recrudescimento do déficit financei 0; a ausé \:ia de

meios para se fazer frente aos compromissos de curto prazo; a recorrente inadimpléncia e

f\ce
do RPPS; o insuficiente depdsito (faltante a importéncia de RS 166.777,42) do monta.nt_e evido Q
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3 Procuradoria

titulo de precatdrios, sendo inequivoco que tantas e tdo graves ocorréncias macularam as contas

anuais.

Il = E deve ser acrescentada, em detrimento da valoracdo das contas anuais, a
constatacdo de que, contrariando-se a regra inserta no inciso V, do artigo 37 da Constituicdo
Federal, diversos cargos em comissdo no quadro de pessoal da Municipalidade de Cubatio n3o se
revestem de atribuicbes que se caracterizariam como de “direcdo, chefia e assessoramento”,
tendo ainda sido apontada a “auséncia de requisitos para preenchimento dos cargos em
comiss@o”, uma vez que ndo se estabeleceu nenhum grau minimo de escolaridade para aV

nomeacao (tépico D.5.1 - fls. 377/379).

A valoracdo desfavordvel as contas igualmente tem esteio no patente descaso no
acompanhamento da execugdo contratual dos servigos de pavimentacdo e drenagem, consoante
bem retratado pelas imagens que ilustram o Anexo VI do relatério de fiscalizagdo, as fls.

1029/1047, na comparagdo com as imagens de fls. 1122/1125 (tépico C.2.3).

Registrem-se, ainda, os apontamentos que demonstram o a auséncia de adequado
controle sobre as finangas da Municipalidade. Tépico B.6 — Tesouraria: “A Prefeitura mantém
contas bancarias abertas e movimentadas em bancos privados”, “permanéncia de pendéncias que
remontam ao exercicio de 2005”, quanto a analise da conciliagdo bancaria, foram apurados RS
45.214.313,12 pendentes de conciliagdo apenas no exercicio de 2014 (fls. 360); Tépico D.1.1 —
Livros e Registros: “Sistema contdbil ‘em aberto’ permitindo o registro de notas de empenho com

data retroativa” (fls. 376).

Por fim, ndo se pode olvidar dos graves apontamentos relacionados ao tépico

)\

B.3.3.3 — Royalties, tendo sido noticiado o desvio de finalidade na utilizacdo desses recursos; a

2014, no montante de RS 17.504.465,04” (fls. 345/346).
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IV — Nos termos do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

emissdo de parecer desfavoravel as contas do Executivo de Cubatdo referentes ao exercicio 2014.

Requerimento complementar:

Dados os apontamentos que caracterizam graves omissdes e deficiéncias na

prestacdo dos servigos de saude, pugna-se pela expedicdo de oficio ao Ministério Publico do

Estado de Sdo Paulo instruido com todos os documentos relacionados ao teor do topico B.3.2 do

relatorio.

Tendo em vista o teor da repercussdo geral reconhecida no RE 606.358, ha de se

verificar na proxima diligéncia fiscalizatéria se a Administragdo Municipal de Cubatio logrou

extirpar todos os pagamentos que ultrapassem o teto remuneratério demarcado pelo artigo 37,

inciso Xl, da CF, sanando, assim, os apontamentos feitos nos tdpicos D.3.1.2 e D.3.1.3. Nesse

sentido, v.g., 0 assinalado por esse Egrégio TCESP na instrucdo do TC 212/003/13:

LST

Procurm\wmstério Publico de Co

“Em reiteradas deliberacdes quando do exame das contas
anuais das Universidades Paulistas, este Tribunal tem sustentado que o teto
remuneratdrio aplicavel aos seus docentes e servidores administrativos € o valor
do subsidio do Governador do Estado e que, para observdncia do teto
constitucional previsto no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, computam-
se também valores percebidos antes da vigéncia da Emenda Constitucional
41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico.

Mais recentemente o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 606.358, com repercussdo geral
reconhecida no tocante ao cdlculo das vantagens pessoais, assim também
decidiu, o que leva a aplicagdo da decisdo a todos os processos judiciais que
discutem a mesma questdo e que estavam suspensos (ou sobrestados), fixando
assim seu entendimento. Na decisdo, os E. Ministros dispensaram os servidores de
restituirem os valores eventualmente recebidos em excesso e de boa-fé até a data
de 18 de novembro de 2015.”

MPC, em 14 de outubro de 2016.

N\,
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JOSE MENDES NETO
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TC-000232- 026- 14
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 06-12-2016

Pelo voto do Conselheiro Antonio Roque Citadini, Presidente em exercicio e
Relator, e dos Auditores Substitutos de Conselheiro Marcio Martins de Camargo e Antonio
Carlos dos Santos, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,
decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Cubatdo, exercicio 2014, com notificagdo ao Executivo Municipal quanto as
recomendacgdes constantes do mencionado voto.

Determinou, por fim, a Unidade Regional competente que, em préxima inspecao,
certifique-se das providéncias anunciadas por ocasido da juntada da defesa.

-2940-9517

1660-92865

o codigo:

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO GIORDANO FONTES

informe

MUNICIPIO: CUBATAO
EXERCICIO: 2014

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartorio do Relator para:
a) redacao e publicagao do parecer;
b) vista e extra¢do de copias no prazo recursal;
c) juntar ou certificar; o
d) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;
3 - Ao DSF-I para:
a) cumprir o determinado no voto do Relator;
b) os devidos fins, encaminhando o processo a Cimara Municipal.

Jfdocumento

gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
37% Sessdo Ordinédria da Segunda Cémara, dia 06/12/2016

ITEM 50

Processo: TC- 0.232/026/14

Prefeitura Municipal: CUBATAO

Exercicio: 2014.

Prefeito(s): Marcia Rosa de Mendonca Silva.

Acompanha(m) : TC-0232/126/14, 06 volumes e mais 03 anexos.
Fiscalizada por: UR-20.

Fiscalizagao atual: UR-20.

O processo em pauta trata das Contas do
Executivo Municipal de Cubatdo, relativas ao Exercicio de
2014.

A fiscalizagdo "“in loco” foi realizada pela
Unidade Regional de Santos - UR 20 qgue, em relatério juntado
as fls. 315/407 dos autos, apontou diversas falhas,
destacando-se: 1) - déficit orcamentdrio de 6,48%; 2) -
falta de liquidez para fazer frente as despesas de curto
prazo; 3) - recolhimento dos encargos sociais em atraso; e

insuficiéncia de pagamento de precatérios.

Notificada as fls. 412, conforme publicacgao
no Diario Oficial em 14 de janeiro de 2016, a origem

apresentou justificativas as fls. 433/1154.

Os Orgéos Técnicos da Casa (Assessorias de
ATJ e Chefia), apds analisarem todo o processado, concluiram

pela emissdo de Parecer Desfavoravel, diante do insuficiente

A

F,S. 1 185 - te
P“DC-7604/17



pagamento de Precatdrios e falta de recolhimentos de encargos

sociails devidos.

O Douto Ministério Publico de Contas, também
opinou pela emissdo de PARECER DESFAVORAVEL.

E O RELATORIO.
VOTO.

As Contas do Executivo Municipal de Cubatao,
relativas ao Exercicio de 2014, foram apresentadas com
falhas, que, a principio, poderiam ser relevadas diante da
situacdo econdémica e financeira do Municipio, como por
exemplo, a questdo do déficit orcamentdrio de 6,48%, que,
muito embora acima do percentual que temos tolerado, ndo
podemcs deixar de reconhecer as dificuldades econémicas e
financeiras que vém sendo enfrentadas, ndo sé pelo Municipio
de Cubatdo, como por outros Municipios, mas Cubatdo - sé para
se ter uma 1ideia das dificuldades - teve, no exercicio em
exame, uma queda da receita da ordem de 31,97%, refletindo
significativamente ndo s6 no déficit orcamentario, como
também na questdo da liquidez das despesas de curto prazo, e,
em contra partida, aplicou no ensino o percentual de 32,82%

das receitas de impostos e na salde o percentual de 21, 38%.

No caso da insuficiéncia de depdsitos para
quitar os Precatérios, destaco que o Municipio, apesar de
todas as dificuldades j& mencionadas anteriormente, depositou
mais de dez milhdes de reais (R$ 10.926.800,74), e deixou de

depositar pouco mais de cento sessenta mil (R$ 166.777,42).
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Contudo, em relagdo aos encargos sociais,
muito embora também entenda que esta questdo esta diretamente
relacionada a dificuldade econdémico-financeira do Municipio,
infelizmente n&o posso deixar de reconhecer que o néo
recolhimento dos encargos referentes ao Regime Préprio de
Previdéncia Social acaba por comprometer a totalidade dos

demonstrativos apresentados.

Assim, ainda que atendidos os indices

constitucionais e legais, como por exemplo:

ENSINO (art. 212 da cF) 32,82%
FUNDEB (EC n° 53/2006) 100,00%
FUNDEB (2014) 100,00%
PESSOAL E REFLEXOS: 48,23%

SAUDE : 21,38%,

Voto pela emissdo de PARECER DESFAVORAVEL a
aprovagdo das Contas em exame, em razdo do ndo recolhimento
dos encargos sociais relativas ao Regime Préprio da

Previdéncia Social.

Encaminhando-se os presentes autos ao
Cartério para notificar o Executivo Municipal quanto as

recomendagdes oferecidas pelo MPC e ATJ.

A UR-20, determino que em proédxima inspecgdo
certifique-se das providencias anunciadas por ocasido da

jJuntada da defesa.

E o meu voto.
Sao Paulo, 06 de dezembro de 2016.

Antonio Roque Citadini

Conselheiro Relator
EGS

\
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372 Sessdo Ordinaria da Segunda Cimara, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Nao houve discussao. O relatério e voto juntados correspondem ao

inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessao da Segunda Camara do

dia 06 de dezembro de 2016. B
SDG-1, em 7 de dezembro de 2016 H

Elenilson Shibata Brandio Paixio .

Chefe Técnico da Fiscalizagdo g
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PARECER

TC-000232/026/14

Municipio: Cubatao.

Assunto: Contas anuais do exercicio de 2014.
Prefeito: Sr. Marcia Rosa de Mendonga Silva.
Advogados: Drs. Eduardo Leandro de Queiroz e Souza
(OAB/SP n°® 109.013), Carlos Frederico Barbosa
Bentivegna (OAB/SP n°® 121.963), Nara N. Viguetti
Yonamine (OAB/SP n° 147.880) e outros.

Acompanham: TC-000232/126/14 e Expedientes: TCs-
016952/026/14, 018144/026/14, 033914/026/14,
021126/026/15, 000408/020/15 e 016945/026/16.
Procurador de Contas: Dr. José Mendes Neto.

EMENTA: Municipio: Cubatdo. Contas anuais

do exercicio de 2014. Ensino: 32,82%.
FUNDEB: (EC n° 53/2006): 100,00%. FUNDEB
(2014) : 100,00%. Pessoal e Reflexos:

48,23%. Saunude: 21,38%. Ndo recolhimento dos
Encargos Sociais relativos ao Regime
Préprio da Previdéncia Social. Parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas da
Prefeitura. Votag¢do undnime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-000232/026/14.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do
Relator, conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos,
a E. Segunda Céamara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdo de 06 de dezembro de 2016, pelo Voto do
Conselheiro Antonio Roque Citadini, Presidente em exercicio
e Relator, e dos Auditores Substitutos de Conselheiro
Marcio Martins de Camargo e Antonio Carlos dos Santos,
decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
da Prefeitura Municipal de Cubatdo, exercicio 2014, com
notificacdo ao Executivo Municipal quanto as recomendacdes
constantes do mencionado voto.

Determinou, por fim, a Unidade Regional competente |
que, em préxima inspecdo, certifique-se das providéncias |
anunciadas por ocasido da juntada da defesa. [ 18
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Presente o Procurador do Ministério Publico de
Contas, Dr. Jodo Paulo Giordano Fontes.

Publique-se.

Sdo Paulo, 15 de marco de 2017.
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“484° da Fundagdo do Povoado e
68° de Emancipagao”

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO N° 1604/2017.

AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
ASSUNTO: “CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUBATAO - EXERCICIO DE 2014 (TC -
232/026/14) ."
DATA: 11 DE AGOSTO DE 2017.
PARECER

Chega a esta Comissao, para analise,
Parecer sobre as contas da Prefeitura Municipal de
Cubatdo, referente ao exercicio de 2014, encaminhado
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo, ©para ser submetido a deliberacdo deste
Legislativo, em consonédncia com o disposto no inciso
XVII do art. 19 da LOM, obedecidos os preceitos do
art. 31 e paragrafos da Constituicdo Federal.

As fls. 1234/1235 encontra-se o parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa, que acatamos e a
seguir transcrevemos.

“O Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo emitiu parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas do exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal
de Cubatao, em razdo do ndo recolhimento dos
encargos soclalis relativos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, conforme parecer de fls. 1184-
1187.
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- Parecer - Processo n®°1604/2017 - fls. 02 -

Transitado em Jjulgado referido ©parecer,
conforme certiddo de fls. 1210, foram os autos
remetidos a esta Camara Municipal para adocdo das
providéncias ulteriores.

Regularmente notificada para apresentacéo
de defesa no prazo de 15 (quinze) dias, conforme
aviso de recebimento de fls. 1213, apresentou a Sra.
ex-Prefeita a manifestacdo de fls. 1225-1231,
sustentando, em sintese, que, mesmo com a crise
avassaladora, a municipalidade cumpriu os indices
constitucionais. Asseverou, também, a Sra. ex-
Prefeita que, em virtude da vicissitude financeira
sofrida, ocorreram alguns atrasos de recolhimentos
previdenciarios.

E a sintese do necessario.

O Tribunal de Contas do Estado, no parecer
de fls. 1184-1187, reconhecendo as dificuldades
econdmicas e financeiras enfrentadas ndo sé pelo
Municipio de Cubatdo como também por diversos outros
municipios, relevou diversas falhas apontadas pelos
seus Orgdos de instrucdo. Porém, o ndo recolhimento
dos encargos sociais relativos ao Regime Préprio de
Previdéncia remanesceu  COMO falha inafastavel,
ensejando, assim, a emissdo de parecer desfavoravel.

Com efeito, entendemos que os argumentos
apresentados pela defesa nas fls. 1225-1231 sao
insuficientes para justifigar a auséncia de
recolhimento dos encargos sociais.”

Feitas estas consideracdes e preciso
destacar, primeiramente, que cabe a esta Casa
Legislativa, nos termos do § 2° do art. 31 da
Constituicgdc Federal o julgamento do Parecer Prévio
emitido pelo Tribunal de Contas, que ¢é o ©érgéo
técnico competente e que auxilia o Legislativo no
controle externo do Executivo (§1°).
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- Parecer - Processo n®1604/2017 - fls. 03 -

Assim, nos aspectos cuja anédlise cabe a
esta Comissdo, o técnico, financeiro e orcamentéario
opinamos pela manutengdao da decisao proferida no
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, quanto a REJEICAO das contas da
Prefeitura Municipal de Cubatao, no exercicio de
2014.

No entanto, cabe ao Douto Plenario a
analise de sua conveniéncia e oportunidade,
lembrando que nos termos do § 2° do art. 31 da
Constituigcdo Federal o parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas s6 poderd deixar de prevalecer
por decisdc de 2/3 (dois tercos) dos membros da
Camara Municipal.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario
decidir a rejeig¢do ou ndo do Parecer Prévio.

S.M.J. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 11 de outubro de 2017.

COMIS_SAQ.-—-BE"‘FIN?!NCAS E ORCAMENTO

REIS

Zﬁhn 3
JOE ON ALVES DE SOUZS;V

DATECP/Magda

s

Bkt L Bt \M @5



